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1 Introduccidn

En lasdltimas dos décadas, el sistema eléctrico chileno ha experimentado una transformacién
acelerada impulsada por la incorporacién de energias renovables y el auge de la generacién
distribuida. En este contexto, los Pequenos Medios de Generacidn (“PMG”") y los Pequeinos
Medios de Generacién Distribuida (“PMGD") han accedido a un régimen de remuneracién con
precios estabilizados que les ha permitido integrarse de manera preferente al mercado, en
condiciones particularmente favorables. No obstante, la magnitud alcanzada por este
segmento y su proliferacién bajo dicho esquema han generado efectos no previstos, que han
puesto presion sobre el equilibrio econdmico del sistema y sobre los costos que enfrentan los
consumidores finales.

La evolucién de este régimen preferente, desde su creacién como herramienta de fomento,
ha derivado en una concentracidn significativa de tecnologias solares en ciertas zonas del
pais, profundizando la sobreoferta en horarios en que el precio spot es cero. Esta situacién ha
incrementado los pagos por compensaciones derivados del precio estabilizado, los cuales —
en un numero creciente de casos— son traspasados a tarifas de clientes libres y
préximamente a clientes regulados. En este contexto, resulta necesario revisar el
funcionamiento del régimen vigente, con el fin de reducir distorsiones econémicas, asegurar
seflales de inversién eficientes y resguardar la sostenibilidad financiera del suministro
eléctrico. El presente informe tiene por objetivo analizar la evolucién del régimen de precio

estabilizado

aplicable a los PMGD y PMQ, revisando sus fundamentos normativos, trayectoria y efectos
sobre el sistema. Se pone especial énfasis en la evaluacidn de las compensaciones generadas
por este mecanismo y en su impacto sobre los costos que enfrentan los consumidores. A
partir de este diagndstico, se proponen alternativas regulatorias orientadas a corregir las
distorsiones detectadas y facilitar una transicién gradual hacia esquemas de contratacion
competitivos y sostenibles. En un escenario de transicidn energética que exige eficiencia

econdmica, sefales claras de

inversion y proteccién a los usuarios, la revision del régimen de precios estabilizados aparece
como una medida prioritaria, no solo para garantizar la viabilidad de los actores del sistema,
sino también —y principalmente— para resguardar los costos de suministro de los
consumidores y el equilibrio financiero del sector eléctrico en su conjunto.
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2 Evolucion del mercado eléctrico y su regulacion

Desdecomienzos del presente siglo, elmercado eléctricoha experimentado cambios
significativos en la composicién tecnolégica de la generacién que conforma el Sistema
Eléctrico Nacional (“SEN"). En el afno 2000, la matriz de generacidon estaba dominada
principalmente por fuentes hidroeléctricas y térmicas, con una dependencia considerable del
carbén y el gas natural. En ese afo, la generacién hidroeléctrica representaba un 46,2% del
total, seguida por el carbén con un 23,1% y el gas natural con un 25,6%, lo que en conjunto
sumaba mas del 94% de la generacién. En contraste, las energias renovables no
convencionales tenian una presencia practicamente nula, sin aportes significativos de
energia edlica o solar.

A partir de 2015, se observa un cambio progresivo en la matriz de generacién, impulsado por
el desarrollo de las energias renovables, particularmente la solar fotovoltaica y la edlica. Para
el ano 2023, la generacién hidroeléctrica, aunque adn relevante, representaba solo un 28,6%
fiﬁé%’)tal, mientras que el carbén y el gas natural disminuyeron su participacion a 16,7% y

respectivamente. En paralelo, la generacién solar y edlica experimentd un crecimiento
sustancial, alcanzando un 19% y 11,9%, respectivamente, lo que refleja el impacto de la
transicién energética en el SEN. Estos cambios son el resultado de diversas politicas de

fomento a la inversién en energias

renovables, el avance tecnolégico y la competitividad creciente de estas fuentes, lo que ha
permitido una diversificacién progresiva del SEN. La evolucién de la matriz de generacién en
las Ultimas dos décadas evidencia una tendencia hacia una menor dependencia de los
combustibles fésiles y un mayor protagonismo de las energias limpias, en linea con los
objetivos de sostenibilidad y reduccién de emisiones en el sector energético.
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Dentro de las politicas |mp¢l‘émentadas para fomentar la |MS|on en proyectos de
generacion, particularmente aquellos basados en Energigs Renovables No Convencionales
(“ERNC"), se encuentran diversas leyes que introdujeron incentivos y condiciones
especiales de acceso al mercado eléctrico chileno. Estas medidas buscaron reducir barreras
y facilitar la incorporacién de nuevas tecnologias en un contexto muy distinto al actual. Sin
embargo, a mas de 20 anos desde la creacién de dichas medidas, sus efectos sobre los
costos y la eficiencia del sistema deben ser analizados con una perspectiva critica,
precisamente por la evolucién del mercado y el marco normativo que, al dia de hoy,
constituyen un contexto muy distinto de aquel que sirvié de base para implementar esas
medidas.

2.1 Evolucion del marco normativo aplicable a los medios de generacién
de pequena escala

2.1.1 Modificaciones normativas incorporadas por la Ley Corta l y su
reglamentacion

La Ley 19.940, publicada el afo 2004 (“Ley Corta 1"), modificé la Ley General de Servicios
Eléctricos (“LGSE"), incorporando —entre otras modificaciones— una conceptualizacién de
los medios de generacién que, bajo el marco normativo actual son denominados PMG y
PMGD, por medio de la referencia a aquellos “medios de generacion cuyos excedentes de
potencia suministrables al sistema no superen los 9.000 kilowatts” incluida en el —entonces—
nuevo inciso cuarto del articulo 91° de la LGSE (actual inciso quinto del articulo 149°), cuyo
texto se trascribe a continuacion:

“Todo propietario de medios de generacion sincronizados al sistema eléctrico
tendrd derecho a vender la energia que evacue al sistema al costo marginal
instantdneo, asi como sus excedentes de potencia al precio de nudo de la
potencia, debiendo participar en las transferencias a que se refieren los incisos
segundo y tercero de este articulo. EI reglamento establecera Ilos
procedimientos para la determinacién de estos precios
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cuando los medios de generaciéon sefialados se conecten directamente a instalaciones
del sistema troncal, de subtransmisién o de distribucién, asi como los mecanismos de
estabilizacion de precios aplicables a la energia inyectada por medios de generacién

cuyos excedentes de potencia suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000
kilowatts y la forma en la que se realizard el despacho y la coordinacién de estas
centrales por el CDEC respectivo’.

Como se advierte, mediante este nuevo inciso, la Ley Corta | otorgd la posibilidad a los medios
de generacién “de pequefa escala” —con excedentes de potencia que no superan los 9.000
kilowatts— de participar en las transferencias de energia y potencia del mercado de la
generacion, por la via de establecer el derecho de “todo propietario de medios de generacién
sincronizados al sistema eléctrico” a vender la energia que inyecta al sistema eléctrico, al
costo marginal instantdaneo y sus excedentes de potencia al precio de nudo de potencia.

Con anterioridad a la incorporacion de este inciso a la LGSE por la Ley Corta |, la regulacién
reglamentaria vigente a esa época excluia de la posibilidad de conformar los Centros de
Despacho Econémico de Carga (“CDEC") a los medios de generacidn cuyos excedentes de
potencia suministrables al sistema eran inferiores a 9.000 kilowatts.

Dado que la conformacién de los CDEC era la principal condicién habilitante para poder
participar de las transferencias econdmicas del mercado de corto plazo, los titulares de
medios de generacidén con excedentes de potencia inferiores a los 9.000 kilowatts no podian
payHgipar de dicho mercado. De este modo, a través del establecimiento del derecho de

los titulares de medios de generacidn interconectados al sistema—independientemente de
la magnitud de sus excedentes de potencia suministrables— a vender la energia que
evacuaban al costo marginal instantaneo, la Ley Corta | habilité por primera vez a los titulares
de medios de generacidén con excedentes de potencia inferiores a 9.000 kilowatts a participar
en el mercado de corto plazo. Profundizaremos sobre el contexto y los motivos que explican
este cambio normativo en la seccién 2.2 siguiente.

Ademas de lo anterior, este nuevo inciso incorporado por la Ley Corta | al —entonces—
articulo 91° establecié que, a través de un reglamento, debian fijarse (i) los procedimientos
necesarios para determinar el precio de la energia y la potencia aplicables a las inyecciones
provenientes de medios de generacién conectados directamente a instalaciones de
transmisién nacional o zonall o de distribucidn; (ii) los mecanismos de estabilizacién de
precios que serian aplicables a la energia inyectada por los medios de generacién con
excedentes de potencia inferiores a los 9.000 kilowatts, y (iii) la forma en que debia realizarse
el despacho y la coordinacién de estos ultimos por los antiguos CDEC.

El texto original de la norma se refiere a la transmision troncal y subtransmisién que, conforme al articulo
décimo transitorio de la Ley N°20.936, corresponden actualmente a los sistemas de transmisién nacional y zonal,
respectivamente.
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Al mismo tiempo,laLeyCortaltambiénincorporéalaLGSEunaseriedenormasnuevas relativas a
lossistemasdetransmision,entrelascualesincluydunaexenciénparcialototal del peaje
porusodelossistemasdetransmisiéntroncal(actualmenteelSistemade
TransmisiénNacional)quedebianpagarlosmediosdegeneracién,aplicableaaquellosERNC

cuyos excedentesdepotencianosuperasenlos20.000kilowatts.Estadefiniciénregulatoria,

ademas delaposibilidaddeaccederaunprecioestabilizadoparalavalorizaciéndelas
inyeccionesdemediosdegeneracidnconexcedentesdepotenciainferioresa9.000 kilowatts,
facilitéeldesarrollodeproyectosERNCdemenorescala,alofrecerunesquema simplificadoy

conmenores barreras deentrada para su integraciénalsistema.

Estas medidaspermitieronadichosproyectosreducirsuscostosdeconexién,otorgandoles
una ventajarelevanteencomparacidénconotrosactoresdelsistema,sinnecesariamente
establecer mecanismosdecontroloevaluaciéndesusefectossistémicos,nimecanismoso
instancias derevisiéndesusefectosalargoplazo.

2.1.2 Modificacionesnormativasydefinicionesdepoliticapublicaposterioresala
Ley Corta |

Posteriormente,laLey20.018delano2005(“LeyCortall”)introdujocambiosenelesquema

de licitacionesdesuministroparaclientesregulados,incorporandounporcentajedeenergia
reservado afuentesrenovables.Estamodificaciénbuscabafacilitarsuparticipaciénenel

mercado decontrataciéndelargoplazo,aunqueconefectosacotadosydisimilesentérminos

de resultadosyeficienciaecondmica. Por su

parte,laLey20.257delano2008(“LeyERNC")establecidéunacuotaobligatoriade
participaciondeERNCenelportafoliodegeneraciéndelasempresasconcontratosde
suministrocondistribuidorasyclienteslibres,exigenciaquefuereforzadaen2013porlalLey
20.698, queelevéprogresivamenteelporcentajerequeridohastaun20%para2025.Estas
obligacionesincorporaronincentivosalcumplimientomediantecargospordéficit,alineando
asi la estructuraregulatoriaconlosobjetivosdediversificaciéntecnoldgica.

A nivel de planificacién,en2012seformuldlaEstrategiaNacionaldeEnergia2012-2030yen
2015 la PoliticaEnergéticadeChile2050,documentosquepropusieronmetasde
diversificacidnysostenibilidaddelsector.Noobstante,sucaracterindicativoylafaltade

Pe acuerdo conel texto del articulo 71-1 introducido a la LGSE el afio 2004 por el articulo 1de la Ley Cortal,

la magnitud de la excepcién al pago de peajes por el uso del sistema de transmision troncal —es decir, si la exencién

era total o parcial— dependia de los excedentes de potencia suministrables al sistema de cada ERNC, de modo tal

que, para las generadoras ERNC cuyos excedentes de potencia no superaban los 9.000 kilowatts, la exencién era

total, mientras que, para aquellas ERNC con excedente de potencia entre los 9.000 y los 20.000 kilowatts, la exencién

era parcial, determinandose el monto a pagar conforme a la siguiente regla, prevista en el inciso segundo del referido
articulo 71-7: “Los pedjes a pagar serdn determinados ponderando los peajes que corresponderia pagar conforme
a las normas generales de pedjes por un factor proporcional igual al exceso por sobre 9.000 kilowatts de los
excedentes de potencia suministrada al sistema dividido por 11.000 kilowatts. En caso que dichos excedentes de
potencia sean inferiores a 9.000 kilowatts, el factor serd nulo’. Estas exenciones estaban sujetas a las limitaciones
que detallan los incisos tercero y cuarto del referido articulo 71-7, y los montos totales de peajes de transmision troncal
exceptuados de pago por este mecanismo debian ser pagados por las demas empresas generadoras que inyectaban
energia al sistema, a prorrata de sus inyecciones, conforme a un procedimiento que estableciera un reglamento.
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articulacidonconinstrumentosregulatoriosvinculanteshanlimitadosuinfluenciadirecta sobre
eldesarrollo de infraestructura y tecnologias.

En materiadetransmision,laLey20.936de2016reformdédemaneraintegralelmarco
normativodelsector,estableciendounnuevosistemadetarificacionyplanificacion
coordinadaparalasobrasdelsistemadetransmisiénnacional,ytambiéncreandoel
CoordinadorEléctricoNacional (“CEN"0"Coordinador”)comooperadorunicoparaelsistema
eléctriconacionalquesedebiaformar.Entreloselementosintroducidosporestaley,se
encuentratambiénlafiguradelos“polosdedesarrollo”,definidoscomozonasconalto
potencialdegeneraciénrenovablecuyaexplotaciénesdeinteréspublico.Estafigurapermite
estructurarsistemasdetransmisidoncomunes,cuyocostonoutilizadoesinicialmente
cubiertoporlosusuariosfinales,loquebuscaeliminarbarrerasalainversiénenzonas
remotas.
Desdeelano2019,yenrespuestaalcontextosocialderivadodeloseventosiniciadosapartir
del 18deoctubredeeseano,seimplementaronmecanismosexcepcionalesdeestabilizaciéon
tarifaria,articuladosenunconjuntodenormasconocidocoloquialmentecomoleyesPEC,por
precioestabilizadoparaclientesregulados.Estasmedidasbuscaronconteneralzasenlas
cuentaseléctricasdelosclientesregulados,asociadasaladepreciaciéndelpesochileno,al
tiempotranscurridoentrelaestabilizaciéntarifariaylosinteresesasociadosalpagodela
deudageneradasduranteelcongelamientodelastarifaseléctricasreguladas,yno
necesariamenteaunincrementointrinsecodelpreciopromediodeloscontratos.Aunque
estosmecanismosnoalterarondirectamenteelrégimenaplicablealosPMGDoPMG,han
generadoefectossistémicosrelevantesqueafectanaotrossegmentosdelmercado,en
particularalosclienteslibres,quienes,sinrecibirbeneficiosasociados,hanasumidopartede
su financiamientomediantecargostransversales.

La LeyN°21.185delafio2019establecidunprimeresquemadeestabilizaciénquefijélastarifas
reguladasalosvaloresvigentesduranteelprimersemestredeeseano.Lasdiferenciasentre
el costorealdeabastecimientoyelpreciofacturadoseacumularoncomosaldosafavorde

las empresasdistribuidoras,aserrecuperadosenejerciciosposterioresmediantecargos
adicionales.Aunqueformalmentelasdistribuidorasasumianestadeudatarifaria,su
aplicacionimpactétambiénalasgeneradorasadjudicatariasdecontratosconclientes
regulados—alenfrentarpagosparcialesodiferidos—yalasempresastransmisoras,que
vieronretrasadalarecaudaciéndecargosunicosintegradosenlospreciosfinalesregulados.
Posteriormente,laLeyN°21.472delano2022perfecciondelesquemamediantelacreacion
de unFondodeEstabilizaciéndeTarifas,financiadoatravésdedeudapublicayla
incorporaciéndeunnuevocargodentrodelCargoporServicioPublico(“CSP"),aplicablea
todoslosretirosdeenergia,tantodeclientesreguladoscomolibres.Estenuevocargo
significéquelosclienteslibres—sinserdestinatariosdelbeneficio—comenzaronacontribuir
al financiamientodelfondo,loquehasidoampliamentecuestionadoporasociacionesde
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consumidores,gremiosindustrialesyactorestécnicos,porsusefectossobrelasefialde precios, la

transparenciatarifariaylaequidadregulatoria.

Mas recientemente,laLeyN°21.667delano2024introdujounsubsidiotransitoriofocalizado
para clientesresidencialesvulnerables,financiadomedianteaportesfiscalesycargos
complementarios.

conjunto,lasleyesPEChanconfiguradounaarquitecturatarifariatransitoriacuyosefectos
se siguen manifestandoinclusodespuésdeltérminodesuaplicaciéndirecta.Amedidaque
se activa el procesoderecuperaciondelossaldosacumulados,estoscomienzanareflejarse
progresivamenteenlastarifasaplicadasalosclientesregulados.Almismotiempo,los
clientes libreshancomenzadoaabsorberpartedeestoscostosmediantesucontribuciénal
componenteadicionaldelCSP,loquehatensionadoelmercadodecontratoslibres,

reduciendo losmargenesdenegociacidényafectandolacompetitividaddelossuministros.

recientemente,LalLeyN°21.721sobreTransicidnEnergética,publicadaendiciembrede
2024, introdujomodificacionessignificativasalaLGSE,conelobjetivodemejorarla
planificaciényejecuciéndeobrasdetransmisiéon,promoverlacompetenciaenelsectory
fomentar eldesarrollodeinfraestructuradealmacenamientodeenergia.Entresus
principales disposicionesseencuentran:

- Mecanismoespecialparalaejecuciondeobrasnecesariasyurgentes.
- Nuevoroldelospropietariosenlasobrasdeampliacion.
- Revisiondetarifasenobrasdeampliacion.

*  Mecanismoparaasumirloscostosdelasexpansionesdelatransmisiéonzonal.

Complementariamente,yenloreferidoalfuncionamientodelmercadoeléctrico,laLGSE
distingue entreclientesreguladosyclienteslibres,definiendodistintosmecanismosde
contrataciényformaciéndeprecios.Losclientesreguladossonaquelloscuyapotencia
conectada esinferioroiguala5.000kW,yestansujetosapreciosfijadosporlaautoridad,pero
aquellos quetienenunapotenciaconectadasuperiora500kWpuedenoptarporcontratar
su suministroaligualquelosclienteslibres,quecorrespondenaquienestienenunapotencia
conectada superiora5.000kW,peroencuyocasoestanobligadosporleyanegociar
directamentesuscontratosdesuministroeléctricoconlasempresasgeneradoras.Sin
embargo, desdediciembrede2024,mediantelaResoluciénExentaN°58,elMinisteriode
Energia redujoelumbraldepotenciaparaoptaralrégimendeclientelibrede500kWa300

En

kW, ampliandoasilaposibilidaddeelecciénparaunmayornimerodeusuarios. En conjunto,

estasreformashanconfiguradounentornoregulatorioquehafacilitadoel

crecimiento sostenidodelageneracionERNCenChile,aceleradoporelplanderetirode
centrales a carbén,ycomplementadoporlareducciénprogresivadeloscostosdeinversion
de estas tecnologias.Comoseobservaenlasiguientefigura,apartirde2015seevidenciaun
incremento significativoenlaparticipaciéndelasfuentesrenovablesenlageneracion
eléctrica, impulsadoporlaimplementaciéndelaspoliticasrevisadasanteriormente.Enlos
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ultimos anos,la generaciéon ERNC ha alcanzado niveles comparables a la generacidon
convencional,especialmente en 2022 y 2023, lo que refleja el impacto acumulado de la
transicion energética y la diversificacion de la matriz eléctrica nacional.

Evolucion de la generacién anual

90
80
70
S ———
60 % 97% 9% 93% 91% 90%
0 /% 85% 82% 80% 78% 7
c 50 98%
3 ? 9% 63% 59%
i 40 37% 41%
30 o 27%
20 15%18% 20 7022%
% 9% 10%
10 9 295 3% 4%
0 20100 20 Q12 20 B
1 1 2 3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20232024
e ERNC 57 61 63 65 5 [ 7 1l 14 15 17 22 28 31 35
Convencional 58 62 66 68 65 66 66 63 63 62 61 59 55 53 51
Total 70 72 73 74 77 77 78 81 83 84 86

Figura 2 Evolucién de la generacion anual del SEN y participacion por tipo de fuente de generacion

2.2 Fundamentos y objetivos del mecanismo de estabilizaciéon de precio
incorporado en la LGSE

Como se observa en el texto del inciso cuarto del articulo 91° de la LGSE (actual inciso quinto
del articulo 149°), citado precedente, desde su origen la determinacién de un precio
estabilizado para valorizar las inyecciones de medios de generacién con excedentes de
potencia inferiores a 9.000 kilowatts fue encargada por la ley a un reglamento, sin que, a
nivel legal, se haya definido ningln parametro, metodologia, limite ni regla de distribucién
de los costos asociados a ese precio estabilizado. Por consiguiente, estos aspectos esenciales
del mecanismo de estabilizacién de precios fueron establecidos reglamentariamente por el
Presidente de la Republica, por intermedio un decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion.

En la historia fidedigna de la Ley Corta | consta que el inciso cuarto del antiguo articulo 91°
transcrito precedentemente no fue contemplado originalmente en el Mensaje del Presidente
de la Republica con el que se inicid la tramitacién del proyecto de ley que luego seria
promulgada como Ley 19.940. En efecto, el texto referido fue incorporado —con idéntica
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redaccién— durante el primer tramite constitucional, al aprobarse por unanimidad en la
Comisién de Mineria y Energia de la Cdmarade Diputados una indicacién formulada por los
diputados Alvarez-Salamanca, Bertolino, Encina, Jarpa, Leal, Mora y Valenzuela.

Respecto de la justificacién de dicha indicacién parlamentaria, la historia de la ley sefala lo
siguiente:

“Los patrocinadores de la indicacion sefialaron que la norma propuesta en la

indicacion persigue que los generadores pequeiios puedan vender en el mercado

‘spot’ al precio de mercado, cosa que hoy no pueden hacer, porque no forman

parte del CDEC. Eso significa que las distribuidoras les compran al precio que

ellas imponen’.
Como se advierte, no se expresan motivos especificos para establecer un precio estabilizado
aplicable a las inyecciones de los Medios de Generacién de Pequefia Escala (“MGPE"), sino
Unicamente las razones que justifican la consagracion legal de su derecho a participar del
mercado de corto plazo, y que se explica por las razones histéricas ya mencionadas. De
hecho, el parrafo transcrito de la historia de la ley sefiala claramente que la idea que funda la
indicacion referida es permitir a los pequefos generadores vender en el mercado spot a
precio de mercado.

En relacién con lo anterior, al aflo 2004, cuando se publicé la Ley Corta |, regia la organizacién
y funcionamiento de los CDEC —a nivel reglamentario— el Decreto Supremo N°327, de 1997,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que Fija Reglamento de la Ley
General de Servicios Eléctricos (“Reglamento de la LGSE"), el que, a ésa época, regulaba en su
Titulo IV —denominado “Interconexién de Instalaciones”"— las materias que luego abordé el
Decreto Supremo N°291, de 2007, que Aprueba Reglamento que Establece la Estructura,
Funcionamiento y Financiamiento de los Centros de Despacho Econémico de Carga,
incluidas la reglas que definian quiénes podian integrar un CDEC.

El Reglamento de la LGSE, en su texto vigente a marzo de 2004, disponia lo siguiente

respecto
de las entidades que podian conformar los CDEC:

“Articulo 169.- Podrdn integrar un CDEC las entidades que operen en el respectivo
sistema eléctrico y se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: a) Ser
una empresa eléctrica cuya capacidad instalada de generacién sea superior a 9
megawatts y que opte por incorporarse al CDEC. b) Ser un autoproductor con una
capacidad instalada de generaciéon superior a 9 megawatts y a su demanda
mdxima anual de potencia en el mismo sistema, que opte por incorporarse al
CDEC. Dicha demanda anual se calculard al momento de informar al CDEC su
decision de incorporaciéon. Las entidades individualizadas en este articulo
deberdn comunicar por escrito, tanto a la Comisién como al respectivo CDEC, su
determinacién de incorporarse, retirarse o reincorporarse a este ultimo'.
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Como sepuedeadvertir,bajolanormatranscritasélolasempresaseléctricasy
autoproductorescuyacapacidadinstaladasuperabalos9.000kilowattspodianformarparte de un
CDECy,porlotanto,participarenelmercadodecortoplazo.Estoimplicabaquelos
propietariosdecentralesgeneradorasdemenorcapacidadinstaladanotenianaccesoa vender
laenergiaquepodianproduciraotrosparticipantesdelmercadodecortoplazo,
teniendocomounicosposiblesoff-takersalosclienteslibresyalasempresasconcesionarias del
serviciopublicodedistribuciéndeenergiaeléctrica.

Adicionalmente,cuandosepublicélaLeyCortalnoexistiaelmecanismodelicitaciones
publicasparalacontrataciénporpartedelasdistribuidorasdelaenergiaypotencianecesaria
para suministraralosclientesregulados,nilaobligaciéndeéstasdetenergiroexclusivode
distribucién.

Lo anteriorsetraduceenque,aesafecha,lasdistribuidoraspodiantenersuspropiosmedios
de generacién,ocontratarconempresasgeneradoraslaenergiaypotencianecesariaspara
suministrarasusclientes(libresyregulados),sinninguntipodelimitaciénregulatoriaoreglas
para la determinaciéndelospreciosdedichoscontratos,porloquelanegociaciéndeéstos
guedabacompletamenteentregadaalaautonomiadelavoluntadyelpodernegociadorde
las partes.

En el casodelasgrandesempresasgeneradoras,loanteriornorepresentabanecesariamente
un obstaculo,atendidosupropiopodernegociador,pero,tratdandosedeempresaspequenas,
dicho podernegociadorera,enlapractica,inexistente,porloqueeranlasempresas
distribuidoraslasqueimponianlospreciosylascondicionesdecontratacién,haciendo

inviable elnegocioparalageneralidaddelos—potenciales—generadorespequefios.Esta 3
configuracién,naturalmente,constituiaunabarreradeentradarelevanteparalospotenciales
nuevos generadores. En dicho

contexto,ytalcomoloevidenciaelparrafotranscritodelahistoriadelaLeyCortal,

las razonesqueinformaronlamodificaciénlegalquecredlaposibilidaddeunmecanismode
estabilizaciéndelpreciodelaenergiainyectadapormediosdegeneraciéndepequefiaescala
atendian, primordialmente, a reducir las barreras de entrada asociadas a la existencia de —

practicamente—ununicooff-taker,circunstanciaqueseadvertiacomolaprincipalde
dichas barreras.Esello,ennuestraopinién,loqueexplicaque,alexpresarselasrazonesque
justificabanlaindicaciénparlamentariaqueorigindelcuartoincisodelantiguoarticulo91°
de la LGSE—actualincisoquintodelarticulo149°—,udnicamentesemencionasela

3 Ademas, porrazones asociadasa los costos de las tecnologias de generacidondisponibles y delosinsumos
primarios, los proyectos de generacion mas eficientes eran aquellos de mayor escala.

§i bien no existian limitaciones normativas para que los medios de generacién de pequefa escala

suministrasen a clientes libres, al tratarse de centrales con capacidad instalada reducida y sin la posibilidad de
suministrar mas energia que la generaban —por no estar habilitadas para comprar energia en el mercado spot—, es
razonable que los grandes consumidores de energia prefiriesen contratar con las empresas generadoras de mayor
escala, tanto por el precio de la energia al que podian acceder, como a la certidumbre respecto de la continuidad y
calidad del suministro, al estar estas ultimas habilitadas para participar en el mercado spot.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 14


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi AvA

Eriegogag&zosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y (‘\
» == EIT'! pMG
energie 'we ACENOR v

circunstanciade que los mediosdegeneraciéndepequefia escala no estaban habilitados para
conformar los CDEC ni,porlotanto,paraparticipar en el mercado spot.

En este sentido, destacamosquelosparlamentariosautores de la aludida indicacién son
claros al sefalar que ésta perseguia“..quelosgeneradores pequenos puedan vender en el

mercado ‘spot’ al precio demercado®.Estaestambién la finalidad que debe tenerse al vista
al interpretar el actual articulo149°delaLGSEenlorelativo al mecanismo de estabilizaciéon

de precios para estos mediosdegeneraciéndepequena escala, es decir, el objetivo ultimo de
evitar que agentes de mayortamafoabusendesuposicién dominante para impedir o limitar
la participaciéon de los MGPEenelmercadodelageneracién, de modo que éstos puedan
acceder al precio de mercado(entendidaestaexpresiéon en oposicion al precio que resultaria
de permitir el ejercicio del poderoligopsénicoquetenian los off-takers en la época en que se
gestd la Ley Corta ).

Lo anterior fue caracterizadoenidénticosentidoporel propio Ministerio de Energia en el
oficio ordinario por medio delcualdiorespuestaalasolicitud de antecedentes formulada por
el Tribunal de Defensa delaLibreCompetencia(“TDLC") durante la tramitaciéon del
expediente de recomendaciénnormativaalquenosreferimos en la seccién 3.16:

“Los patrocinadores de la referida indicacién sefialaron que la norma propuesta
perseguia que los generadores pequeios pudieran vender en el mercado ‘spot’ al
precio de mercado, accién que antes de la entrada en vigencia de la Ley N°19.940
no podian hacer, porque no formaban parte del entonces CDEC (actual CEN), que
establecia una capacidad instalada minima para poder participar en el mercado.

En tal condicion, los desarrolladores de pequenos proyectos de generacion se
veian

De la historia de la Ley Corta | se observa que no existieron observaciones o indicaciones adicionales

presentadas por parlamentarios respecto de la indicacidon que incorporé el referido inciso cuarto al —entonces—

articulo 91° de la LGSE (actual inciso quinto del articulo 149°). Unicamente consta la presentacién de una observaciéon
formulada por la empresa Arauco Generacién S.A,, del siguiente tenor: “El dltimo inciso de este numeral establece

un mecanismo de ‘estabilizacion’ de precios aplicables a la energia inyectada por medios de generaciéon cuyos
excedentes de potencia suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts y la forma en que se
realizard el despacho y coordinacién de estas centrales por el CDEC respectivo.

Al respecto, como Uinica empresa presente en el CDEC-SIC, representante de autoproductores que inyectan sus
excedentes de potencia en el SIC, indicamos a Ud. que la coordinacion de dichos excedentes por parte del CDEC no
requiere de consideraciones ni procedimientos especiales, los cuales creardn incentivos erréneos y discriminaciones
innecesarias. Por otra parte, no queda claro el alcance de la estabilizaciéon de precios a que se refiere este numeral.
Lo que Arauco Generacion S.A. ha detectado que se requiere como incentivo a la conexién de aporte de
autoproductores al sistema es clarificar suficientemente que los procedimientos usuales utilizados en el CDEC
respectivo se apliquen a los excedentes de todos los autoproductores, sin distincion de los aportes que realizan.
Por tanto, solicitamos a esa Comisién se elimine del dltimo inciso del numeral 14) la frase ‘asi como los mecanismos
de estabilizacion de precios aplicables a la energia inyectada por medios de generaciéon cuyos excedentes de
potencia suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts y la forma en que se realizard el
despacho y la coordinaciéon de estas centrales por el CDEC respectivo’.

Se solicita agregar. Como punto seguido la siguiente frase: ‘El despacho y la coordinacién de los medios de
generacién conectados al sistema eléctrico cuya fuente sea no convencional los realizard por el CDEC respectivo,
en cuyo caso los procedimientos utilizados en el respectivo CDEC, serdn de aplicacion solamente a los excedentes

"

suministrables al sistema.”.

Expediente de Recomendaciéon Normativa sobre el Decreto Supremo N°88 del Ministerio de Energia en lo
referido al mecanismo de estabilizacion de precios para medios de generacién de pequena escala”, Rol ERN N°27-21,
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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imposibilitados de participar de las transferencias econémicas del mercado spot,
quedando al arbitrio de quien les quisiera comprar la energia, y que en la prdctica
implicaba que las distribuidoras les compraban al precio que ellas les imponian. En
este aspecto, la regulacién abrié el mercado a todos los generadores sin distinciéon de
capacidad y punto de conexién a la red.

Asi, si bien el marco legal propuesto por los Diputados mencionados incorporé el
concepto de “mecanismos de estabilizacion de precios”, consta en forma clara en la
historia de la ley que el objetivo que se persiguié con esta propuesta de indicacién fue
otorgar a los generadores pequeios el derecho de vender en el mercado ‘spot’ al

precio de mercado”7 (énfasis original).

En términos aun mas claros, el Ministerio de Energia habia expresado lo mismo al referirse al
objetivo perseguido por el legislador con la incorporacién del actual inciso quinto del articulo
149° de la LGSE, en el marco de la mesa de trabajo creada para el perfeccionamiento del
Decreto Supremo N°244, de 2005, del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion, fue
aprobado el Reglamento para Medios de Generacién No Convencionales y Pequefios Medios
de Generacidén (“Decreto 244"). En efecto, en el documento denominado “Informe de analisis
y propuesta de perfeccionamiento del mecanismo de estabilizacién de precios para
Pequefios Medios de Generacidn y Pequefos Medios de Generacién Distribuida”, el
Ministerio indicé lo siguiente en lo relativo a los motivos que informaron la incorporacién de
dicho inciso:
“Los patrocinadores de la indicacion sefialaron que la norma propuesta perseguia
que los generadores pequeinos pudieran vender en el mercado ‘spot’ al precio de
mercado, accién que antes de la entrada en vigencia de la Ley 19.940 no podian
hacer, porque no formaban parte del entonces CDEC (actual Coordinador
Eléctrico Nacional, que establecia una capacidad instalada minima para poder
participar en el mercado). En tal condiciéon, los desarrolladores de pequeiios
proyectos de generacion se veian imposibilitados de participar de Ilas
transferencias econémica del mercado spot, quedando al arbitrio de quien les
quisiera comprar la energia. En este aspecto, la regulacién abrié el mercado a
todos los generadores sin distintincion [sic] de capacidad y punto de conexién a
la red. Asi, si bien el marco legal propuesto por los Diputados mencionados
incorporé el concepto de ‘mecanismos de estabilizacion de precios’, consta en
forma clara en la historia de la ley que el objetivo que se persiguié con esta

o ye o . ,
Bfg&gedgg%deer Jn g:qgmgsfggr?é%rggr el derecho de vender en el mercado ‘spot’ al

En consecuencia, aun cuando el actual inciso quinto del articulo 149° de la LGSE incluyé la
referencia a un mecanismo de estabilizacién de precios que seria determinado por una

norma de rango reglamentario, no hay duda de que la intencién del legislador fue permitir a
los MGPE participar en el mercado spot, para que pudieran acceder a un precio de mercado

RiiciaQrdigata o3 frsmilednara s 2o Pras Minise i A8 st iRigRes 8B Ylecanismo de
estabilizacion de precios para Pequefos Medios de Generacion y Pequeios Medios de Generacién Distribuida”, de 11
de julio de 2019, pp. 1-2.
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para lavalorizaciéndesusinyecciones.Esesa,entonces,lafinalidadquedebeperseguir siempre
elmecanismoreglamentario de precio estabilizado.

Asimismo,deloqueconstaenlahistoriadelaLeyCortalsobrelaindicacionparlamentaria
aludida,elMinisteriodeEnergiainterpretaenelreferidoOficioOrdinarioderespuestaal
requerimientodeinformaciéndelTDLCquelareglageneralparalosmediosdegeneracion

de pequenaescalaeslaventaacostomarginal,yqueelprecioestabilizadofueincorporado
comounmecanismoexcepcional,cuyoobjetivoerafomentareldesarrollodeestosmedios

de generacidn,“reconociéndosedesdelagestaciondedichaindicaciénlanecesidadde
incorporaruntratamientoespecialaestospequenosgeneradores,comounaherramienta

de fomento®.

En otraspalabras,bajolaperspectivadelMinisteriodeEnergia,elprecioestabilizadofue
incorporadoporlaLeyCortaljuntoconlahabilitaciénparaparticiparenelmercadospot,
comounaherramientadefomentodelosmediosdegeneraciéndepequefiaescala.Ydicha
herramientadefomentotenia,porlotanto,comofinalidadultima—talcomofuesefalado
en losmotivosexpresadosparajustificarlaindicacidnparlamentariaanalizada—,quelos
mediosdegeneracidéndepequefiaescalapudiesenaccederalpreciodemercado,loqueno
era posibleenesaépoca,dadaslascondicionesdeescasacompetenciaenlosposiblesoff-
takers de dichos medios de generacion.

Por consiguiente,yalaluzdedichafinalidad,seadviertequelaintenciéndellegisladoral
encargaraunreglamentoladeterminaciéndeunprecioestabilizadoparavalorizarlas
inyeccionesdelosmediosdegeneraciéndepequenaescalafuegenerarlascondiciones,a
travésdeuntratamientoespecial,paraguelosmediosdegeneraciéndepequeriaescala
pudiesenaccederalpreciodemercadoenlaventadeenergiay,deeste,modo,fomentarla
inversidonenestetipodecentralesdegeneracién.Asilaformaenlacualsedetermineel
precio estabilizadoanivelreglamentariodebesiemprepropenderalafinalidaddeque
dicho precioseaequivalentealpreciodemercadodelageneraciéneléctrica.

De lo anteriorsecoligequeelmecanismodebesercorregidoparacumplirelmandatodel
legislador,silascondicionesdelmercadocambiansignificativamente—porefecto,por
ejemplo,decambiosnormativos,evoluciéntecnolégica,disponibilidaddecombustibles,
etc.— conrespectoaaquellasquesetuvieronalavistaparadeterminarelprecioestabilizado
en la normareglamentariavigenteenundeterminadomomento,yaque,porefectode
dichos cambiossignificativos,elmecanismodeestabilizaciéndejadeserviralafinalidad
perseguida porel legislador(la venta de inyecciones alprecio de mercado). Ahora

bien,desdelapublicaciéndelaLeyCortal,elmarconormativodelageneraciényla
distribuciénhasufridomodificacionessignificativas,particularmenteenloqueserefierealos
mecanismosregulatoriosestablecidosparalimitarelabusodelaposiciondominantede

° Ibid., p. 8.
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algunos agentes y promoverlacompetencia.Enelcasoparticulardelascircunstancias que
explicaron la incorporaciéndelcuartoincisodelantiguoarticulo91°delaLGSE(actual inciso quinto
del articulo 149°),hansidosuperadaslasprincipaleslimitacionesalaparticipacién de los medios
de generaciéndepequefaescalaenelmercadodelageneraciéndeelectricidad, esencialmente
por los siguientescambiosnormativos:(i)laeliminaciéndelaslimitaciones

para la participacién enelmercadodecortoplazo;(ii)lae¥haustivaregulacién de las

licitaciones de suministroparaclientesreguladosy(iii)laimposiciénalasdistribuidoras de Ia
obligacién de tener ungirounicodedistribucién(conlaconsiguienteprohibicién de desarrollar
actividades delgirodegeneracién,incluidoelsuministroaclienteslibres).

En términos cronolégicos,laprimeradedichasmodificacionesnormativasrelevantes ocurrid
en mayo de 2005 con lapublicaciéndelalLey20.018,quecredéelmecanismodelicitaciones
publicas para la contrataciénporpartedelasempresasconcesionariasdedistribucién de la
energia y potencia paraelsuministroaclientesregulados,elquefueposteriormente
perfeccionado por la Ley20.805,publicadaenenerode2015.Ladeterminacidén de los
requerimientos de suministroylaelaboraciéndelasbasesdelicitacion—y,porconsiguiente
del contenido de los contratosdesuministro—enformacentralizadaporlaCNE,implicd, en
la practica, quitarle a lasdistribuidorasladecisidnrespectodecuando,porcuanto, a qué
precio y con quién contratarelsuministroparalosclientesregulados,loque,endefinitiva,
redujo el poder oligopsénicoquedetentabanantesdelaexistenciadeestemecanismo y que,
—como indicamos— representabalaprincipalbarreradeentradaalmercado de la
generacioén para los mediosdegeneraciéndepequefaescala.

Adicionalmente, el 21 dediciembrede2019sepublicéenelDiarioOficiallaLey21.19411, que,
entre otras modificaciones,incorpordelarticulo8°teralaLGSE,elqueexigealasempresas
concesionarias de serviciopUblicodedistribuciénconstituirsecomosociedadesanénimas
abiertas o cerradas congiroexclusivodedistribuciéndeenergiaeléctrica.Dado que el
articulo 8° ter no especificéelalcancedel“giroexclusivodedistribucién”,conposterioridad a
la publicaciéon de la Ley21.194,laCNEdictélaResoluciénExentaN©176,de2020, que
Determina el Alcance delGiroExclusivoyContabilidadSeparada,paralaPrestaciéon del
Servicio Publico de DistribuciénEléctricaenConformidadaloEstablecidoenlalLey 21.194,
cuyo texto refundido, coordinadoysistematizadofuefijadoporlaResolucidnExenta N°322,
del mismo afo, y gue enumeraensuarticulosegundolasactividadescomprendidas en el
giro exclusivo de distribucién,entrelasquenoseencuentralageneraciéndeenergial2.

Bajo la norma actualmente vigente, cualquier empresa titular de instalaciones de generacién, sistemas de
almacenamiento de energia o instalaciones para la prestaciéon de servicios complementarios interconectadas al
Sistema Eléctrico Nacional que cuente con el equipamiento de medida necesario y cumpla con los requisitos
establecidos para el resguardo de la cadena de pagos puede participar del mercado de corto plazo, con
independencia de la capacidad de sus instalaciones

n Rebaja la Rentabilidad de las Empresas de Distribucién y Perfecciona el Proceso Tarifario de Distribucion
Eléctrica.

12 Adicionalmente, en su articulo cuarto se excluye expresamente del giro de distribucién la venta de energia
y potencia a clientes libres.
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Bajo estas consideraciones, los supuestosde hecho que motivaron al legislador de la Ley
Corta | a habilitar a los MGPE a participarenel mercado spot y a considerar la aplicacién de
un mecanismo de estabilizacién del preciode sus inyecciones han desaparecido, por lo que
la permanencia de este ultimo requiere serrevisada.

2.3 Inicio y transicion de las condiciones de valorizacién de energia PMGD
y PMG en el mercado eléctrico

Como se indicé en la seccidn precedente, antes de la publicacién de la Ley Corta | en 2004,
los PMG y PMGD enfrentaban barreras de entrada al mercado de la generacién de
electricidad, ya que no tenian acceso al mercado spot (no cumplian con la condicién de
capacidad instalada superior a 9 MW para integrar algun CDEC), lo que los relegaba a
negociaciones bilaterales con distribuidoras o consumidores finales. Esto generaba
asimetrias significativas, ya que los pequefos generadores debian negociar contratos de
suministro en desventaja con empresas de mayor tamano y poder de mercado en el
segmento de generacion.

En ese contexto, la promulgacién y publicacién de la Ley Corta | marcé un punto de inflexién
en la regulacién eléctrica del pais, eliminando la barrera que exigia una potencia instalada
superior a 9.000 kW para participar en el mercado spot o integrar un CDEC. Con esta
modificacién, cualquier medio de generacidn sincronizado al sistema eléctrico puede vender
su energia al costo marginal instantaneo y sus excedentes de potencia al precio de nudo de
potencia, equiparando las condiciones de los pequefios generadores con las de otros actores
del mercado. Asimismo, como se indicé, la Ley Corta | habilitdé el establecimiento de

mecanismos de

estabilizacién de precios para los medios de generacidén con excedentes de potencia
inferiores a 9.000 kilowatts por medio de un reglamento. Esta facultad reglamentaria tuvo
como finalidad reducir las barreras de entrada que enfrentaban los pequefios generadores,
gue hasta entonces no podian acceder al mercado spot ni formar parte de los CDEC.

2.3.1 Primera definicién reglamentaria del mecanismo de estabilizacién de precio

Por medio del Decreto 244, que, de acuerdo con lo instruido por el inciso cuarto incorporado
por la Ley Corta | al antiguo articulo 91° de la LGSE (actual inciso quinto del articulo 149°), debia
definir (i) los procedimientos para la determinacion de los precios de la energia y la potencia
cuando los medios de generacién senalados se conectasen directamente a instalaciones del
sistema troncal, de subtransmisién o de distribucién, (ii) los mecanismos de estabilizacién de
precios aplicables a la energia inyectada por medios de generacién cuyos excedentes de
potencia suministrables al sistema eléctrico no superasen los 9.000 kilowatts, y (iii) la forma
en la que se realizaria el despacho y la coordinacién de estas centrales por el CDEC respectivo.
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En su articuloprimeroelDecreto244definidlosconceptos de PMGD13 y PMG14-15, los que —a
la fechadesudictacion—notenianunadefiniciénenlaLGSE.

El Decreto244sefialabaquelospropietariosuoperadores de PMG y PMGD incluidos en los
balancesdeinyeccionesoretirospodrianoptaravender su energia al sistema a costo
marginalinstantdneooaunrégimendeprecioestabilizado, cuya opcién debia ser
comunicadaalCDECconalmenosémesesdeanticipacion a la entrada en operacién de la
central. Elperiodominimodepermanenciaencadarégimen era de 4 afios y la opcidén de
cambio derégimendebiasercomunicadaalCDECconuna antelacién minima de 12 meses.
Asi, en elDecreto244seestablecidporprimeravez un mecanismo que definidé una
configuraciéndelprecioestabilizadoparalavalorizacién de las inyecciones de medios de
generacidénconexcedentesdepotenciainferioresa 9.000 kilowatts y especificd la
metodologiadecalculoparadichoprecio.Enparticular, el referido Decreto 244 establecid
dos posiblesregimenesdevalorizaciéndeinyecciones para estos pequefos medios de
gene racié n:

1. Régimendeprecioestabilizado:Elprecioestabilizado correspondia al precio de nudo
decortoplazodeenergia(*“PNCP")delabarratroncal asociada a la subestacién de
distribuciénprimariadondeseconectabaelPMGD16-17, o0, en su caso, al PNCP de la o
lasbarrastroncalesasociadasalabarradeinyeccién del PMG.

2. Valorizaciénalcostomarginalinstantaneo:Este régimen valora las inyecciones de
energiaalcostomarginalhorariocalculadoen la barra de la subestaciéon de
distribuciénprimariadondeestaconectadoelPMGD.

La diferenciaentrelavalorizaciéndelasinyeccionesdelos PMG y PMGD a precio estabilizado,
y el costomarginalhorariocorrespondiente,debiaserasignada por el CDEC respectivo a

Pecreto 244, articulo 1°, letra a): “Medios de generacidén cuyos excedentes de potencia sean menores o

iguales a 9.000 kilowatts, conectados a instalaciones de una empresa concesionaria de distribucion, o a instalaciones
de una empresa que posea lineas de distribucion de energia eléctrica que utilicen bienes nacionales de uso publico,
en adelante pequenos medios de generacion distribuidos o ‘PMGD™.

Decreto 244, articulo 1°, letra b): “Medios de generacién cuyos excedentes de potencia suministrables al
sistema sean menores o iguales a 9.000 kilowatts conectados a instalaciones pertenecientes a un sistema troncal,
de subtransmisiéon o adicional, en adelante pequefios medios de generacion o ‘PMG"™.

ARdemas, en la letra c) el articulo 1° aludia a los conceptos de “medios de generacién renovables no
convencionales” (MGNC) e “instalaciones de cogeneracién eficiente”, entre las instalaciones comprendidas en el
alcance del Decreto 244.

1 El precio de nudo de corto plazo de las referidas barras es determinado en forma semestral por la CNE y

fijado por el Ministerio de Energia en el decreto de precio nudo de corto plazo correspondiente.

Hacemos presente que el precio estabilizado que considerd inicialmente el Decreto 244 correspondia al

“precio de nudo de la energia”, y que esta expresion fue posteriormente modificada mediante el Decreto Supremo
N°101, de 2015, del Ministerio de Energia, precisando que dicho precio correspondia al precio de nudo de corto plazo
de la energia de la o las barras troncales asociadas a la barra de la subestacién de distribucion primaria
correspondiente a la inyeccidon del PMGD, o, en su caso, al precio de nudo de corto plazo de energia de la o las barras
—entonces— troncales asociadas a la barra de inyeccion del PMG.
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prorrata delosretirosdeenergiadelsistemacorrespondiente, entre todos quienes
efectuaran retiros®

Por su parte,losprocedimientosparaeldespachoylacoordinacién de estos medios de
generacidnserealizanbajounesquemadeautodespacho,donde el propietario del PMGD o

PMG decidelacantidaddeenergiaqueinyectardalsistema.Eneste contexto, su operacién

debe cumplirconlosestandaresestablecidosenlasnormastécnicas y garantizar la seguridad

y calidad delservicioexigible,antelaempresadistribuidorayel Coordinador. Ademas, es
obligatorioinformarpreviamentesobrelasinyeccionesesperadas para incluirlas en los

balances deinyeccionesyretirosdelsistema. Ahora

bien,peseaqueelobjetivodellegisladordelalLeyCortalera permitir a los medios de
generacidénconexcedentesdepotenciainferioresa9.000kilowatts acceder “al precio de
mercado”parasusinyecciones,elmecanismoespecificodeestabilizacién que cred el Decreto
244 se baséenunametodologiaqueprodujounresultadodiferente al objetivo promovido

por el legislador. En efecto, alestablecerseelPNCPcomoprecioestabilizadoaplicable a las

inyecciones de los

referidos mediosdegeneracidén,seprodujounadesviaciéndelafinalidad tenida a la vista por
el legisladoralincorporarelactualincisoquintodelarticulo149°de la LGSE, producto de que

— conformeloexpresdelpropioMinisteriodeEnergia—,lametodologia para el calculo del
PNCP “nofueelaboradaconelobjetivodeentregarunmecanismo de estabilizacion a los
generadores,sinoqueentregarunprecioestableaclientesregulados’19, lo que no se alinea
con el objetivodelalLeyCortaldepermitirleaestosgeneradores acceder al mercado spot

con ventasdeenergiaapreciosdemercado.

Tal comolosenaléelMinisteriodeEnergia,elPNCPfueconcebido con el objetivo de
determinarelpreciodeventadelaenergiadelasempresasgeneradoras a las empresas
distribuidorasparaelsuministroaclientesregulados,enuncontexto previo a la Ley 20.018,

es decir, previoalestablecimientodelmecanismodelicitaciones de suministro, en el que
generadoresydistribuidoresnegociabanlibrementeloscontratos de suministro, de acuerdo

con su respectivopodernegociador 2°.Todoello,porlotanto,representa una finalidad diversa
de aquellaexpresadaporellegisladordelalLeyCortalparalacreacién del mecanismo de
estabilizacidndepreciosparalasinyeccionesdelosmediosdegeneracidén con excedentes

de potenciasuministrablesinferioresa9.000kilowatts.

2.3.2 Segundadefinicionreglamentariadelmecanismode estabilizacién de precio

18

PRI 3109 ReGFE B A%Entacion en Mesa de Trabajo del Decreto 88: “Analisis y perfeccionamiento de

19
reglamento D.S. 244/2005", de 4 de julio de 2019, p. 5.

Ninisterio de Energia. “Informe de analisis y propuesta de perfeccionamiento del mecanismo de
estabilizaciéon de precios para Pequefios Medios de Generaciéon y Pequeios Medios de Generacioén Distribuida”, de 11
de julio de 2019, p. 2.
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A medidaqueelrégimendeprecioestabilizadoestablecidoporelDecreto244comenzda ser
aplicadodeformaextensiva—particularmenteporproyectossolaresdepequenaescala— se
fueronevidenciandoalgunaslimitacionesrelevantesensudisefoquecomprometiansu
efectividadregulatoria.

Asi, luegodemasdeunadécadadesdelaentradaenvigenciadelDecreto244,comenzda
plantearseformalmenteenladiscusiénpoliticalaideademodificarlo,conmirasafomentar
los recursosenergéticosdistribuidos.Estaideafueformuladaaniveldepoliticapublicaenla
Ruta Energética2018-2022comopartedelEje4“Energiabajaenemisiones:haciaunmundo
mas limpio”,comoelfomentoycompetenciaenelmercadodegeneraciéndistribuidayde
autoconsumo,asociadoaunamejoradelmarconormativodeladistribuciénylageneracién

distribuida?

En este contexto,laslimitacionesyespaciosdemejoraadvertidosenrelaciénalmecanismo
de estabilizaciéndepreciodelDecreto244fueronformalizadasapartirde2018enelmarco

de la referidaRutaEnergética2018-2022yenlamesatécnicaconvocadaporelMinisteriode
Energia, instanciaenlacualdiversosactoresdelsector—incluidoelpropioMinisterio—
advirtieronqueelmecanismodeestabilizaciéndepreciodelDecreto244podiainducir
distorsionesenlassefialesecondmicas,alestablecerunprecioreguladoquenorepresentaba
adecuadamentelascondicionesrealesdeofertaydemandadelsistemaeléctrico.Asimismo,
se sefaléquelaestabilidadtarifariaofrecidaporelrégimenpodiaincentivareldesarrollode
proyectosconmenoresestandaresdeeficiencia,cuyaviabilidaddependiaexclusivamente
del régimendevalorizacién,sinatenderacriteriostécnicosniasulocalizaciénenlared.Este
diagndsticogeneréconsensorespectodelanecesidadderevisaryactualizarelmarco
reglamentario vigente.

Asi, entrelasmodificacionesnormativasplanificadasenlareferidaRutaEnergéticaseincluyé
el Decreto244,programandoseeliniciodelprocesodemodificaciénparaelsegundo
semestrede2018.Enestecontexto,elMinisteriodeEnergiadeclaréenlasesiéncelebradael

22 de abrilde2019delamesadetrabajocreadaparaelperfeccionamientodelDecreto244
gue el compromisoasumidoenestamateriaenlaRutaEnergética2018-2022teniapor
objetivo desarrollarunmercadosostenibleyeficienteparalageneraciéndistribuida,yqueel
objetivo especificodedichamesadetrabajoeraperfeccionarelmarcoregulatoriopara
“permitir uncrecimientoeficientedelosproyectos,derribandosusbarrerasdeentrada”22
(énfasis original). Como

finalidadessubyacentesalfomentodelcrecimientodeproyectosdegeneraciénde
pequena escala,elMinisteriosenaldladiversificaciondelamatriz,elaumentodelacantidad

? MiRisterig d& ERergia: PRuLa faRIgRrPMELE 4827 abafiPdel Decreto 88: “Sesion de Trabajo: Propuesta

22

preliminar de perfeccionamiento reglamento D.S. 244/2005", de 22 de abril de 2019, p. 12.
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de actoresenelmercadoyelaprovechamientodelosbeneficiosquedichosproyectos entregan
alared.

En cuantoalasbarrerasdeentrada,elMinisteriodeEnergiaidentificbcomotalesel
procedimientodeconexiéndelosproyectosyladificultadparaaccederalmercadode
contratos,apartirdelocualpropone“mantenerunmecanismodeestabilizaciénde

precios quesolucionedichacondicion”(énfasisoriginal).

Ahora bien,esrelevantesenalarque,enlamismasesion,elMinisteriodeEnergiaidentificéla
necesidaddelograrundesarrolloorganicodelmercadodegeneraciéndistribuida,
precisandoqueelloserequiere“paraqueéstaseinstaledondeselanecesita’,concluyendo
que las sefialesdeprecioqueseestablezcanenlaregulaciéndebenreflejaresasnecesidades.
Aunque eldocumentodeapoyoalareferidasesiéndelamesadetrabajonoloexplicita,se
infiere quelaexpresidon“dondeselanecesita’serefiereaunanecesidaddeconsumo.
Precisamente,losmayoresbeneficiosdelageneraciéndistribuidaserelacionanconlas
eficienciasasociadasalhechodequelaenergiaseaproducidayconsumidaenunmismo

logag evitandola  necesidaddetransportarla a través degrandes distancias,
contextualizalafraseutilizadaporelMinisteriodeEnergiaenrelaciénconelobjetivoque
debian buscarlassefialesdeprecioqueseestablecieranenlanuevaregulaciéndela
generaciéndistribuida.

En el mismmodocumento,elMinisteriodeEnergiaanalizéelmecanismodeestabilizaciondel
Decreto 244,concluyendoqueéstepuedenoserreactivoalosnivelesdeofertaydemanda

del mercadodegeneracién,tantoenladimensiéntemporalcomoespacial,ybajoes&
diagnéstico,propusoperfeccionarlaresoluciéntemporaldelPrecioBasicodeEnergia,
definiendo bloques horarios representativos del comportamiento operativo delsistema.

También endichamesadetrabajoseplantedlapropuestadeestablecerunrégimen
transitorioqueabarcasel2anosdesdeladictacidndelreglamento,quepermitiesealosPMG
y PMGD conectadosodeclaradosenconstrucciénadichaépocamantenerelrégimende
precio estabilizadodelDecreto244.

En una sesidnposteriordelareferidamesadetrabajo,elMinisteriodeEnergiatambién
advirtié que,bajolasnuevascondicionesdeofertaydemandaenelsistema—acasil5afios

de la entradaenvigenciadelalLeyCortal—unpreciopromediodetodoeldia(sin
diferenciaciénporbloqueshorarios)podianoserrepresentativodedichascondiciones,yque
la distorsiénqueseproduciaenlosingresosacostomarginalpromedio(versusacosto
marginal horario)“surgedelsolohechodeconsiderarunvalorpromedio,ynocumplecon

el objetivodeentregarunasefalcompetitivayeficiente”(énfadisoriginal).

23 1
Mﬂisﬁe%l% de Energia. Presentacion en Mesa de Trabajo del Decreto 88: “Andlisis y perfeccionamiento de
24

reglamento D.S. 244/2005", de 4 de julio de 2019, p. 12.
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De este modo,ya a mediados de 2018 el Ministerio de Energia advertia que el PNCP como
precio estabilizado aplicable a inyeccionesde MGPE podia entregar sefiales econdmicas
erréneas, particularmente en el caso de proyectos solares, al tratarse de un promedio que
no reconoce variaciones intradiarias en las condiciones de oferta y demanda del sistema:

‘La teoria econémica sugiere que una sobreoferta de energia derive en una
depresion de precios en el corto plazo, lo que contraerd la oferta en el largo
plazo. Este principio econémico desaparece a través del uso de promedios como
mecanismo de estabilizacion de precios, en cuanto aun en el extremo —por
ejemplo, en condiciones de precios nulos en determinadas horas del dia que dan
cuenta de exceso en la oferta de energia, su uso podria entregar senales
econémicas erréneas para el desarrolio de proyectos con participaciéon en dichas

horas"25-26.
Adicionalmente, y dado que el Decreto 244 consideraba un ajuste del promedio de las

proyecciones de costos marginales calculados por IaCNE a una banda en torno al Precio
Medio de Mercado27, el precio estabilizado asi determinado internalizaba costos propios de la
comercializacién de energia y potencia a clientes finales, pese a que se utilizaba para valorizar
inyecciones de centrales cuyos titulares no comercializaban energia a clientes finales:

‘“Este ajuste implica acercar el resultado obtenido por la Comisién Nacional de
Energia a un precio que represente el promedio de las ventas de energia y
potencia a los clientes libres y regulados a través de los contratos de suministro.
Se debe indicar que estos precios de contratos de suministro incorporan un
conjunto de elementos considerados por aquellos agentes que suscriben dichos
contratos, como por ejemplo el riesgo de retirar energia al costo marginal del
sistema para suministrar el contrato, costos de transaccién del mismo, y el riesgo
de que las ventas totales dependen del consumo real por parte del cliente. Estas
consideraciones afectan los precios de los contratos suscritos, de modo que
dichos precios permiten internalizar los distintos riesgos vistos por cada uno de
los agentes.

Por otro lado, un proyecto PMG y PMGD que se acoge a un régimen de

estabilizacion
’f&%ecios, a diferencia de lo descrito en el pdrrafo anterior, no tiene el riesgo de

al costo marginal de energia, no enfrenta costos de transaccién de un contrato,

y sus
ysﬂm,no dependen del nivel de la demanda, sino que tienen la posibilidad de

con autodespacho. Por lo tanto, el precio que se considera para realizar el ajuste
incorpora una serie de riesgos que no necesariamente afecta a los proyectos que

Ministerio sl BeOEGEN ‘éstedmiecanismo’bépirsiaaprpgdchejonamiento del mecanismo de
estabilizacién de precios para Pequerfios Medios de Generacién y Pequefios Medios de Generacion Distribuida”, de 11
de julio de 2019, p. 5.

26 Adicionalmente, al proyectar las diferencias de ingresos a costo marginal y al PNCP, el Ministerio de Energia

concluye que “el mecanismo actual provoca de manera inherente una distorsién de la sefial econdmica a la que
pueden acceder distintas tecnologias de generacién respecto a las sefales que entrega el mercado spot” (Ibid., p. 9).

¥l Precio Medio de Mercado corresponde a la facturacion total de los contratos de suministro de clientes
libres y regulados, dividido por la energia total facturada en el sistema. Asi, representa un precio monémico del
mercado que incluye tanto las ventas de energia como también de potencia.
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En definitiva,conforme al diagndsticodelMinisterio de Energia, el precio estabilizado del
Decreto 244requeria ser revisadoyperfeccionado para mejorar la eficiencia econdmica del
sistema, reconociendo con elloquesuperpetuacién —especialmente en un escenario de
abundantecapacidad instaladadePMGyPMGD solares— implicaba mantener ineficiencias
econdmicasperjudiciales paraelsistema.

Sobre labasedeestos andlisis,elMinisteriodeEnergia desarrollé un borrador del decreto que
reemplazariaalDecreto 244.Dichoborrador, luego de ser sometido a un proceso de
participaciénciudadana, fue ingresadoaltrdmite de toma de razén por la Contraloria General
de la Republica(“Contraloria”)y,posteriormente, promulgado como el Decreto Supremo

N°88, de2019,delMinisteriodeEnergia,que Aprueba Reglamento para Medios de
GeneracidéndePequena Escala(“Decreto88”),publicandose en el Diario Oficial el 8 de octubre
de 2020. En términosgenerales, el Decreto88establece un nuevo reglamento para los PMG y

los

PMGD, loscualespasan a denominarsecolectivamente como Medios de Generacién de
PequenaEscala(“MGPE"), y actualizalosprocedimientos de conexién, energizacién y puesta

en serviciodeestasinstalaciones,incorporando mejoras asociadas a los avances tecnoldgicos

y a las oportunidades de estandarizaciéndetectadas en la operacidon del sistema. Asimismo,
redefineelrégimende estabilizacion de precios aplicable a la energia inyectada por los MGPE,
con el findeotorgar mayor previsibilidadalos ingresos de estos proyectos y reducir las
distorsionesdeinversién detectadas enelmarco de las discusiones mantenidas en las
referidasmesasdetrabajo. En particular,elDecreto 88 reitera la nocién—originalmente

establecida en el Decreto 244—

de que losPMGyPMGD pueden optar entrevender la energia que producen y que evacuen

al sistemadeacuerdo con los precios determinados en conformidad: (i) a la valorizacién de

las inyeccionesdeenergia al costo marginalhorario del sistema28, o (ii) bajo el régimen de
precio estabilizadoque se fija por el Ministerio de Energia mediante un decreto, previo
informe delaCNE,quien calcula ese precio con ocasidén de la fijacién de los precios de nudo
de corto plazoenfebrero y agosto de cada ano29. A este respecto, el articulo 9° del Decreto 88
sefala lo siguiente:

“Los propietarios u operadores de los Medios de generacion de pequeiia escala
sincronizados a un sistema eléctrico, tendrdn derecho a vender la energia que
evacuen al sistema a costo marginal instantdneo, pudiendo acceder al
mecanismo de estabilizacion de precios, de acuerdo a lo establecido entre los
pdrrafos 2° y 5° del

Be acuerdo con el articulo 10° del Decreto 88, para valorizar las inyecciones de PMGD éstas se “refieren” a la
subestacion primaria de distribucion mas cercana al punto de conexion, aplicAndose un factor de referenciacion para
reflejar la distancia entre la subestacion primaria correspondiente y el punto de conexién en la red de distribucion.

Pn ese informe la CNE determina precios basicos de la energia por intervalo temporal, para cada una de las

barras del Sistema de Transmision Nacional donde se determinen los Precios de Nudo de Corto Plazo, de forma tal
que dichos precios representen la operacion del sistema en seis intervalos temporales dentro del dia (articulo 18° del
Decreto 88).
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presente Capitulo, y a vender sus Excedentes de Potencia al precio de nudo de la
potencia, debiendo participar en las transferencias de energia y potencia a que se
refiere el articulo 149° de la Ley, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el
presente reglamento y en la normativa vigente'.

El precio estabilizado se determina por el Ministerio de Energia, mediante un decreto
supremo, previo informe de la CNE, que debe dictarse 3 meses después de la dictacién de los
decretos que fijan los precios de nudo de corto plazo.

El nuevo esquema de precio estabilizado establece una valorizacién ex ante de la energia
inyectada, segmentada en seis bloques horarios con precios diferenciados. Esta estructura
busca reflejar de manera mas precisa las condiciones esperadas del sistema, asignando
precios significativamente menores a las horas solares —caracterizadas por la abundancia de
generacién fotovoltaica y bajos costos marginales— y mayores a los bloques nocturnos o de
mayor demanda. De este modo, se corrige el incentivo existente en la regulacién del Decreto
244 que permitia a tecnologias solares capturar altos precios incluso durante horas de bajo
costo marginal, ajustando asi las sefales de precios hacia una operacién mas consistente con
el comportamiento real del sistema. Sin perjuicio de lo anterior, el Decreto 88 establecié en el

articulo 2° transitorio una tercera

alternativa —aunque temporal— de valorizacién de las inyecciones de medios de generacién
de pequeia escala consistente en que las inyecciones se valoricen al PNCP correspondiente
(es decir, aplicandose la misma regla de valorizacién que la del Decreto 244). El texto original
de la referida disposiciéon transitoria del Decreto 88 sefialaba, originalmente, lo siguiente:

“Articulo 2° transitorio.- Los Medios de generacion de pequefa escala que
cumplan con cualquiera de las siguientes condiciones podrdn optar a un régimen
de valorizacién de su energia inyectada al Precio de Nudo de Corto Plazo de
energia de la barra correspondiente:

d) Los Medios de generaciéon de pequeia escala que se encuentren operando a la
fecha

de publicacion en el Diario Oficial del presente decreto;
b) Los PMGD que cumplan los siguientes requisitos copulativos: (i) que hayan

obtenido
ﬂIJﬁg a mds tardar al séptimo mes contado desde la fecha de publicacién en el

Oficial del presente decreto; y (ii) que hayan obtenido su declaraciéon en

construccion a
m;iglrdar al décimo octavo mes contado desde la fecha de publicaciéon en el

Oficial del presente decreto; o c) Los Medios de generacién de pequeiia escala

que cumplan los siguientes requisitos
ME s: (i) cuyo estudio de impacto ambiental, declaracién de impacto

o carta de pertinencia, haya sido ingresada al Servicio de Evaluacion Ambiental

a mds . . .
enerdsitlar g1, REAMITROS AR RSIPISKHE de BuBIEERS"6H9E Diarlo 2
presente decreto. En caso de que se ponga término al procedimiento en

conformidad
a lo cepalado en loe articuloe 18 bic v 18 bic. ceaiin correcnponda de la 1l ev
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declaracion en construccion a mds tardar al décimo octavo mes contado desde la
fecha de publicacién en el Diario Oficial del presente decreto’.

De esta forma, los medios de generacién de pequefia escala que cumplian los requisitos
transcritos pudieron optar por que sus inyecciones de energia sean valorizadas (i) al
costo marginal instantdneo; (ii) al precio estabilizado del Parrafo 2° del Capitulo 3 del
Titulo | del Decreto 88, o (iii) al PNCP. Adicionalmente, esta posibilidad de optar a dichos
regimenes fue extendida, mediante las modificaciones incorporadas al Decreto 88 por el
Decreto Supremo N°27, de 2022, del Ministerio de Energia (“Decreto 27"). En particular, el
Decreto 27 sustituyod el texto del romanillo (ii) del literal b) y el del romanillo (ii) del literal
c) del articulo transcrito, reemplazando el requisito de haber obtenido la declaracién en
construccién a mas tardar al mes numero 18 desde la publicacién del Decreto 88 por el
siguiente:
Yue hayan ingresado una solicitud de declaracién en construccién a mds
tardar al décimo octavo mes contado desde la fecha de publicaciéon del
presente decreto en el Diario Oficial y que hayan obtenido la declaracién antes
referida al vigésimo cuarto mes contado desde la misma fecha. En caso que la
solicitud de declaracién en construccién sea rechazada por la Comisién
Nacional de Energia, se entenderd que no se cumple con el presente requisito’.

De acuerdo con la modificacién incorporada por el Decreto 27, se flexibilizaron las
condiciones que debian cumplir los MGPE para efectos de acogerse a este régimen
transitorio de remuneracién al PNCP. En efecto, inicialmente, debian declararse en
construccién a mas tardar en el mes de abril del aflo 2022 para acceder al régimen de
valorizacién de sus inyecciones al PNCP. Sin embargo, en virtud de la modificacién
incorporada al Decreto 88 por el Decreto 27, el plazo original se extendié hasta el mes de
octubre del mismo ano, permitiendo a mas MGPE acceder al PNCP como precio estabilizado.

En consecuencia, y de acuerdo con el inciso 3° del articulo 2° transitorio del Decreto 88, con
independencia del régimen de valorizacién que tenian a la fecha de publicacién de éste, los
MGPE que cumplian los requisitos pudieron optar al régimen de valorizacion establecido en
el inciso primero de dicho articulo (valorizacién al PNCP); o a los regimenes de valorizacién
del articulo 9° del Decreto 88 (valorizacién al nuevo precio estabilizado o al costo marginal
instantdaneo del sistema), siempre que comunicasen su opcién al Coordinador en un plazo
maximo de 48 meses contados desde el 8 de octubre de 2020. Ademas, conforme al inciso 3°

del referido articulo 2° transitorio, la permanencia en el

régimen de valorizacién al PNCP tiene un limite temporal de aplicacién: no puede exceder de
165 meses30 contados desde la fecha de publicacién del Decreto 88, es decir, con
independencia de la fecha en que se haya comunicado la opcién de acogerse a dicho

30 Es decir, 13 aflos y 9 meses.
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régimen,éstedejaradeaplicarseluegodeleEmesescontadosdesdeel8deoctubrede2020
(es decir, hasta juliode2034).

Asimismo, y al igual que los regimenes de valorizacién establecidos en los articulos
permanentes delDecreto88, la permanencia minima en el régimen devalorizacién alPNCP
es de 4 afios contados desde la fecha en que se haya comunicado la opcién al Coordinador.
Después de vencido el periodo de permanencia minimo y antes de que venza el plazo
maximo de 165 meses, aquellos MGPE que hayan optado por el régimen de valorizacién al
PNCP deberan comunicar al Coordinador su opcién por uno de los regimenes del articulo 9°
delDecreto 88 conalmenos 6 meses deanticipacidnaltérmino delos referidos 165 meses.

En lo que se refiere al régimen permanente del Decreto 88, los articulos 39° y 52° establecen
que los propietarios u operadores de PMGD y PMG, respectivamente, pueden optar entre
vender su energia al sistema a costo marginal instantaneo o a un régimen de precio
estabilizado.

Luego, los articulos 39° y 52° del Decreto 88 también establecen que la decisién del
propietario u operador de un proyecto PMGD o PMG de vender energia al costo marginal
instantaneo (por hora) o bajo el régimen de precio estabilizado debe informarse al
Coordinador al menos 6 meses antes de la entrada en operacién. El periodo minimo de
permanenciaencadarégimenes de4 anosy la opciéndecambiodeberasercomunicadaal
Coordinadorconuna antelacionminima del2 meses.

Al respecto,sedebenotarque,aligualqueelDecreto244,elDecreto88(articulol4®)dispone

que las diferencias que se producen entre la valorizacién de las inyecciones de PMG y PMGD
al precioestabilizadoyelcostomarginalcorrespondiente,debenserasignadasalasdemas
empresas generadoras, a prorrata de los retiros que efectuen del sistema eléctrico. Como
consecuencia de lo anterior, mientras mayor sea dicha diferencia, mayores serdn los costos
gue deberanasumirlos suministradores porsus retiros, asociados alpago dedicha prorrata.

2.4 Desarrollo de centrales PMGD y PMG en Chile

El objetivo declarado de estas medidas ha sido incentivar la inversidon en centrales de
pequena escala, especialmente aquellas basadas en ERNC, mediante el establecimiento de
condiciones regulatorias diferenciadas que facilitan su participacién en el mercado eléctrico.
En particular, el establecimiento de un régimen de remuneracién con precios estabilizados y
la flextstiractérroe-foscriterosterrceeso e perTtcogUe Ty o TTeTTTe T teproyectos
PMG y PMGD puedan integrarse al sistema. Como resultado, el crecimiento de estas centrales
ha sido exponencial en los Ultimos afnos, como se observa en el siguiente grafico, reflejando

el impacto directo de estas reformas en la capacidad instalada del pais.
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Capacidad instalada por region
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Figura 3 Evolucion de la capacidad insta@da PMGD y PMG por region durante los ultimos 20 afos y
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El impacto del régimen de precio est@bilizado en la decisién de inversién en generacién de
pequefa escala se refleja en la evolu O’n de la capacidad instalada en distintas regiones del
pais. En particular, la Regidn Metrdpolitana de Santiago, Valparaiso y Coquimbo han
concentrado una parte significativa del crecimiento, alcanzando en conjunto mas de 1.300
MW instalados en 2024. Este aumento ha sido impulsado por la cercania a los principales
centros de consumo o posibles incentivos como la existencia de infraestructura de
transmisién y distribucién accesible que facilita la conexién de estos proyectos al SEN.

En este contexto, la distribucién de la capacidad instalada actual por regién presenta
diferencias significativas entre las distintas zonas del pais, evidenciando cémo los 3.505 MW
de capacidad total en centrales de generacién de pequefa escala se han concentrado en
determinadas regiones y tecnologias.

En la zona norte, la capacidad instalada total alcanza los 345 MW, concentrandose
Bgicggipalmente en la Regién de Atacama (151 MW) y Regién de Antofagasta (126 MW). En

regiones, la tecnologia predominante es la fotovoltaica, mientras que en Tarapaca (51 MW) y
Arica y Parinacota (17 MW) la capacidad instalada es significativamente menor.
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En la zona centro, la capacidad instaladatotal asciende a 2.401 MW, siendo la Regién
Metropolitana de Santiago (583 MW) la demayor capacidad, seguida por Maule (531 MW) y
O'Higgins (527 MW). En estas regiones, lageneracién fotovoltaica representa la mayor parte
de la capacidad instalada. Otras regionescon participacién relevante son Valparaiso (424
MW), Coquimbo (336 MW) y Biobio (290 MW),que presentan una combinacién de tecnologias
en su matriz de generacion.

Capacidad PMGD y PMG actual por region
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Figura 4 Capacidad instalada PMGD y PMG por region al a diciembre de 2024

En la zona sur, la capacidad instalada total es de 471 MW, con la Regién de Los Lagos (144
MW) registrando la mayor capacidad en esta macrozona, seguida por Nuble (214 MW) y La
Araucania (65 MW). En esta zona, la generacién hidroeléctrica es predominante, aunque con
presencia de otras tecnologias en menor medida.
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El crecimientodela capacidad instaladade generacién de pequena escala ha ido
acompafadodeunaumento sostenido en suparticipacién dentro de la generacién del SEN. En
los ultimoscincoafos, la generacién proveniente de centrales PMGD y PMG ha mostrado una
tendenciaalalza, pasando de representarun 3,7% del total de la generacién del SEN en 2020 a
un 7,7%en2024, con un total de casi7 TWh de generacién y predominancia de la tecnologia
solarfotovoltaica. En efecto, un32% de la generacién solar en 2024 provino de centrales
PMGDyPMG.

Generacion anual actual por region
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Figura 5 Generacién anual PMGD y PMG por tecnologia para el afio 2024

Por otro lado, la participacién de las ERNC excluyendo la generacién de las centrales PMGD y
PMG, también ha experimentado un crecimiento significativo, aumentando desde un 19% en
2020 hasta un 33% en 2024. Estos datos evidencian el crecimiento de la generacién de
pequena escala dentro de la generacién anual del SEN y respecto de la generacién ERNC.
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Figura 6 Evolucion de la generacion total SEN, ERNC (descontada la generaciéon PMGD y PMG
ERNC), PMGD y PMG entre 2020 y 2024
En el caso de la participacién horaria mensual de los proyectos PMGD y PMG desagregados
por tecnologia durante el aino 2024, se destaca la generacién solar, la cual presenta una
marcada variacién horaria con picos de participacion superiores al 20% durante las horas de
mayor radiacion en los meses de verano (especialmente entre diciembre y febrero). En
contraste, las tecnologias hidraulica, térmica y edlica presentan una participacién mas estable
y significativamente menor, con valores promedio horarios que se mantienen por debajo del
2%.

Participacion de PMGD/PMG en la generacién mensual del SEN
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Figura 7 Participacién de PMGD/PMG en la generacién mensual del afio 2024

2.4.1 Compensaciones por precios estabilizado del Decreto 244 y el Decreto 88

Tras revisar los datos generales de capacidad y participacién en la generacién de centrales
PMGD y PMG en el SEN, un punto relevante a analizar es el esquema de remuneracién que
reciben estas centrales en la actualidad. Tal como se menciond antes, existen tres esquemas
tarifarios bajo los cuales los PMGD pueden valorizar su energia: el PNCP (precio estabilizado
del Decreto 244), el Costo Marginal instantaneo de la barra de inyeccién (“CMg”) y el precio
estabilizado por intervalos horarios del Decreto 88 (“Precio Estabilizado DS 88"). Como se
muestra en la siguiente figura, la mayor parte de la generacién de PMG y PMGD (79%) es
valorizada al PNCP, mientras que la valorizacién al CMg representa el 20% y al Precio
Estabilizado DS 88 solo el 1%.

REMUNERACION POR GENERACION

m CMg
m Precio Estabilizado DS 88
m PNCP

Figura 8 Proporciéon de generacion segin Esquema de Remuneracién para el afio 2024

Para comprender la distribucién de la remuneracién de los PMGD Y PMG en los porcentajes
mencionados, es fundamental analizar los referidos regimenes de precios utilizados para
valorizar su energia, los que presentan las siguientes diferencias:

Tabla 1 Caracteristicas de precios estabilizados por Decreto 244 y Decreto 88

Criterio Precio Estabilizado DS 88
Determinacién Determinado semestralmente por la Determinado semestralmente por la
del precio CNE. CNE con indexacion si se supera un

10% acumulado en el periodo.
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Criterio

Férmula de
calculo

Philippi
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FerreroDU
&Uria

PMG

En base a costos marginales esperados

de los siguientes 48 meses. Aplicacién
de ajuste por banda de precios
multiplicando por un factor Unico.

Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y

L 4
A A
CONSEJO
MINERO

CReenor

Precio Estabilizado DS 88

n base a costos marginales
esperados de los siguientes 48
meses, con diferencia por 6 bloques
horarios de 4 horas. Aplicacién de
ajuste por banda de precios
adicionando un factor Unico.

Periodicidad de
actualizacion

Semestral, abril y octubre.

Semestral con revision mensual de
indexadores y ajuste si la variacion
acumulada supera el 10%.

Plazo de opcién
Yy permanencia

Opcién debe comunicarse al CDEC 6

meses antes de la operacion del
PMGD/PMG. Permanencia minima de 4
anos. Cambio de régimen con 12 meses

Opcién debe comunicarse al
Coordinador 1 mes antes de la
operacién del PMGD/PMG.
Permanencia minima de 4 afos, con
aviso de cambio con 6 meses de

de anticipacion. antelacion.

Plazo maximo
del régimen

Disponible hasta el afio 2034. Sin fecha limite.

.« PMGD/PMG operativos al
momento del Decreto 88.
+  PMGD/PMG con ICC obtenido
antes de 7 meses de la
publicaciéon del Decreto 88, con
declaracién en construccién en
18 meses y obtenida en 24
meses (octubre de 2022).
. PMGD/PMG con estudio
ambiental ingresado antes de 7
meses, declaracién en
construccién en 18 meses y
obtenida en 24 meses (octubre
de 2022).

Plazos y
requisitos
transitorios

Clasificar como PMGD/PMG.

Eneste sentido, se realiza una comparacién de los precios antes mencionados, para el afio
2024, en algunas de las barras mas representativas del SEN, como lo son Crucero 220 y
Cardones 220 para la zona norte, Quillota 220 y Alto Jahuel 220 para la zona centro. Mientras
gue la zona sur queda fuera del andlisis por su baja capacidad instalada.

En la zona norte, considerada por las barras Crucero y Cardones 220, al revisar un dia
representativo, se puede apreciar claramente las diferencias entre los distintos precios con
los que se pueden remunerar las inyecciones de centrales PMGD y PMG. El PNCP es estable

por su naturaleza de fijacién semestral, entregando la mayor estabilidad
ggmrg&}gperacio’n. Por otra parte, el Precio Estabilizado DS 88, gracias a su definicién

por intervalos horarios, representa de mejor manera las variaciones horarias que presentan
los costos marginales durante el transcurso del dia, con beneficios marcados para tecnologias
gue inyecten en horarios nocturnos respecto al precio de nudo de corto plazo. Por su parte,
el costo marginal horario de este dia representativo presenta gran volatilidad, llegando a

34
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sobrepasarlos200 USD/MWh en horariosnocturnos y cayendo a cero durante el bloque
horario solar.De esta manera, para este diarepresentativo, se observa que, a pesar de que el
CMg llegaavalores muy superiores comparados con los otros dos regimenes de precio, el
bloque solarpresenta un alto margen dediferencia entre precios, siendo el CMg la peor
opcioén.

Precios horarios dia representativo octubre 2024 norte

140
120

4\
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20

o
s

USD/MWh

1 2 3 456 7 8 9 10111213141516171819 20 212223 24
——CMg ——DS88 ——PNCP

Figura 9 Precios horarios para los distintos tipos de remuneracién en la zona norte para el martes 15
de octubre de 2024

En cuanto a la zona centro, se observa la misma tendencia. El CMg muestra una alta
volatilidad, con valores practicamente nulos durante el bloque solar y alzas significativas en
horas nocturnas, alcanzando valores superiores a los 200 USD/MWh. Asimismo, el PNCP
mantiene su estabilidad, mientras que el Precio Estabilizado DS 88 refleja de mejor manera la
variacion horaria del costo marginal.

Se evidencia también que, durante todo el bloque solar, las diferencias entre los tres
regimenes de precio son notorias, siendo el CMg la opcién menos favorable para la
remuneracion de la energia inyectada en este periodo. Sin embargo, los maximos de costo
marginal en la zona centro son levemente inferiores a los observados en la zona norte.

En cuanto al PNCP, éste se mantiene constante por su naturaleza de fijacién semestral, con
un valor de 76 USD/MWh en la zona norte y 67 USD/MWh en la zona centro.
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Precios horarios dia representativo octubre 2024 centro
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Figura 10 Precios horarios para los distintos tipos de remuneracion en la zona centro para el martes
15 de octubre de 2024
Dado este comportamiento de precios para un dia representativo, al analizar la evolucién
promedio horaria de los distintos niveles de precio durante el afio 2024, se observa cémo el
Precio Estabilizado DS 88 sigue al CMg a lo largo del dia, donde la mayor diferencia se
presenta en el bloque solar, a diferencia del PNCP, que se mantiene estable en torno a los 76
USD/MWh por su naturaleza estatica. Durante las primeras horas, el CMg alcanza sus valores
mas altos, alinedndose con el Precio Estabilizado DS 88, mientras que, en el bloque solar,
especialmente entre las 10:00 y 16:00 horas, el CMg cae a niveles minimos cercanos a O, muy
por debajo de los niveles de precios estabilizados. Este diferencial de precios sugiere que,
tecnologias con inyeccidén en bloques solares y en un régimen de precios estabilizado, evitan
vender su energia a costo cero, con un alto margen. En los periodos de mayor demanda,
desde las 18:00 en adelante, donde ademas existe baja o nula generacién solar, el CMg y el
Precio Estabilizado DS 88 experimentan un incremento, alcanzando valores superiores al
PNCP. Esta situacidén provoca que, en la zona norte, centrales PMGD y PMG con tecnologias
como la solar fotovoltaica aprovechen este diferencial de precios, obteniendo un margen
seguro y sin riesgo, a diferencia de una central con mayor capacidad que solo participa del
mercado de corto plazo.
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Figura 11 Precios horarios promedio para la zona norte considerando las barras Cardones y Crucero

220 durante el aflo 2024

En los valores promedio horarios observados para 2024, se evidencia que los precios en la
zona centro son inferiores a los registrados en la zona norte, manteniendo, una evolucién
similar a lo largo del dia. En ambas zonas, el CMg presenta valores reducidos durante el
bloque solar, lo que genera una brecha significativa respecto al Precio Estabilizado DS 88 una
aun mayor con el PNCP.

Como se puede apreciar, al realizar un promedio horario de todo el afo, precios altos de CMg
como los nocturnos desaparecen de la vista, pero la tendencia es clara en la gran brechay
cantidad de horas entre CMg y precios estabilizados durante los bloques horarios.
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Precios horarios promedios zona centro
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Figura 12 Precios horarios promedio para la zona centro considerando las barras Alto Jahuel y
Quillota 220 durante el afio 2024
Para tener una idea de cémo evolucionaron los precios durante los Ultimos afos, se

obtuvieron los precios promedios mensuales para la zona norte y zona centro para cada uno

de los 3 distintos regimenes de precio con los que se remuneran los PMGD y PMG. En este

sentido, la siguiente figura revela que, durante los afios 2021y 2022, los costos marginales

marcaban precios altos comparados con los precios estabilizados. Sin embargo, en los ultimos

afos (2023 y 2024) el CMg disminuyd considerablemente en su promedio mensual respecto

de los precios estabilizados. Estos resultados muestran una tendencia de cdémo se podrian

mover las compensaciones anuales, ya que esta directamente relacionado.
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Figura 13 Evolucion de precios en la zona norte para CMg, Preci&&agilizado DS 88 y PNCP entre
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Dada la diferencia de precios entre los regimenes de precio estabilizado y el CMg, se
producen compensaciones que deben pagar las empresas de generacién que realizan retiros
de energia en el SEN o, en caso de que la compensacién sea negativa, estos reciban montos
por compensaciones de precio estabilizado. Normalmente las empresas generadoras
traspasan la totalidad de las anteriores compensaciones a sus clientes libres —mediante
cldusulas de traspaso contenidas en sus contratos de suministro acordadas bilateralmente—
transformandose en un costo sistémico que asume gran parte de la demanda libre; y, desde
el afo 2027, Enel Generacién lo podra hacer respecto de a sus clientes regulados abastecidos
por las distribuidoras que le adjudicaron la totalidad de los bloques licitados en la Licitaciéon
2023-01, conforme a lo estipulado en las correspondientes bases de licitacién, lo cual en
futuros procesos de licitacidn se proyecta se mantenga, tal cual lo confirma el reciente
[lamado de la Licitaciéon 2025-01.

Por este motivo, se realizé una recopilacién de la informacién publicada en los balances
mensuales de transferencias econdmicas por el Coordinador relacionado a las
compensaciones desde enero de 2020 a noviembre de 2024, como también los retiros de
energia horarios de clientes libres y regulados, con la idea de conocer la porcién
correspondiente a estos retiros para cada tipo de cliente. En la siguiente figura se observan

las compensaciones anuales producidas por el régimen de

remuneraciéon al PNCP y el Precio Estabilizado DS 88. Se puede observar que, tal como
evoluciond el costo marginal promedio mensual respecto de los precios estabilizados, las
compensaciones anuales fueron negativas en los aflos 2021y 2022, mientras que en 2023 y
2024, dada la baja del costo marginal y la creciente penetracién de PMGD y PMG, las
compensaciones aumentaron significativamente sus montos. Por otro lado, es importante
mencionar que practicamente la totalidad de compensaciones se generan bajo el régimen
de precio estabilizado del Decreto 244 (es decir, al PNCP), ya que el régimen de Precio
Estabilizado DS 88 representa menos del 1%.
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Figura 15 Compensaciones anuales por precios estabilizados para el periodo 2020-2024

Ademas, resulta interesante conocer la porcién de las compensaciones anuales por tipo de
tecnologia. En la siguiente figura se puede ver la compensacién anual por tecnologia desde
el aflo 2020 a 2024. Se destaca que la cantidad de ingresos por compensaciones
practicamente se produce por las inyecciones de tecnologia solar fotovoltaica —con
participacién al alza durante dichos anos—, queinyecta su energia durante el bloque diurno,
aprovechando el alto margen de precios de losultimos aflos que existe en este bloque.

Compensaciones anuales por tecnologia
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Figura 16 Compensaciones anuales por tecnologia para el periodo 2020-2024

Respecto a cdémo las compensaciones afectan a los clientes libres y regulados, se tomaron las
medidas horarias de los distintos balances de transferencias del Coordinador, de tal manera
de realizar una prorrata horaria y definir las porciones que corresponderian a cada tipo de
suministro. Se debe considerar que, aunque los clientes regulados no reciben un traspaso
directo de los costos sistémicos en la actualidad, las ofertas de los suministradores de clientes
regulados deberian considerar precios que incluyan este pago, en particular en todas aquellas
licitaciones donde no se traspasen completamente los cargos sistémicos.

Del andlisis por tipo de cliente, se puede observar que la mayor porcién por compensaciones
anuales corresponde a retiros de energia de clientes libres en bloques solares, revelando el
gran impacto que tienen las compensaciones por precio estabilizado al realizar traspasos
directos a las tarifas eléctricas. Por otro lado, los suministros regulados cuentan con una
participacién considerable dentro de los retiros de energia y, dado que estos incluirdn algunos
traspasos directos desde el ano 2027, puede seguir aumentando en gran medida la cuenta
de electricidad de estos mismos, sumandose a las alzas experimentadas por el
descongelamiento de las tarifas eléctricas de clientes regulados.
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Figura 17 Compensaciones anuales, segun retiros por tipo de cliente y bloque horario para el

periodo 2020-2024

Para comprender la magnitud de lo que un suministrador debe pagar por sus retiros de
energia se muestra un cargo equivalente mensual. La figura presenta la evolucién del cargo
equivalente por compensaciones de precio estabilizado en términos de USD/MWh durante

el periodo 2020-2024%. Este cargo se calcula como la compensacién mensual total dividida por
la energia mensual generada, permitiendo dimensionar el impacto econdmico que enfrenta
un suministrador.

Se observa que, hasta mediados de 2022, los valores del cargo equivalente fluctuaban en
torno a cero, con algunas variaciones negativas que indican compensaciones favorables para
los suministradores. No obstante, a partir de la segunda mitad de 2022, se evidencia un
incremento sostenido, alcanzando valores positivos significativos en 2023 y 2024. Este
aumento puede atribuirse a la mayor incidencia de costos marginales cero en bloques
diurnos y la mayor participacién de PMGD solares en la generacién del SEN.

El comportamiento observado en los Ultimos periodos evidencia una tendencia al alza en el
cargo equivalente por compensaciones de precio estabilizado, lo que representa un impacto
significativo para los suministradores.
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Figura 18 Evoluciéon del cargo equivalente mensual E’ara compensaciones por precio estabilizado
durante el perio%@20-2024

—

Considerando que la tecnologia que genera ma%?éompensaciones es la tecnologia solar, al
revisar el cargo equivalente horario mensual para&jistintos meses, se puede ver con claridad
gue los maximos de compensaciones se generaffjustamente en el bloque solar y que este
disminuye fuera de él, efecto de los grandes de_gﬁacoples gue se producen en este mismo

bloque y en consecuencia provocan costos mardinales nulos o muy bajos, aumentando la
N7
brecha con el PNCP, que ya es alto.
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Figura 19 Cargo equivalente horario mensual por compensaciones de precio estabilizado DS 244
para el periodo 2021-2024
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El analisis deestosresultados es claro:existeun aumento relevante en las compensaciones por
precio estabilizadoenel ultimo tiempo,provocadas en su mayoria por las brechas entre costo
marginalypreciosestabilizadosdurante el bloque diurno, junto a la alta generacién PMGD y
PMGsuscritaaestos mecanismosde estabilizacion. Ademas, gran parte de estas
compensaciones,setransforman y setransformaran en cargos traspasables a la cuenta de
clientes libresy,enelfuturo, una parterelevante también se traspasara a los clientes regulados.

Por ultimo, conelobjetivode compararlosdistintos componentes de los costos sistémicos
del sistema eléctrico,sepresentan loscargosequivalentes mensuales asociados a cada uno
de ellos. A partirdeestosresultados, seobserva que, a contar del afio 2023, momento en que
las compensacionesporprecio estabilizadoexperimentaron un aumento significativo, este
item representé,enpromedio mensual,aproximadamente un 15% del cargo total por costos
sistémicos.

Asimismo, debidoalaaltapenetraciéndecentrales PMGD y PMG fotovoltaicas, se evidencia
un incrementorelevanteen los mesesdeverano, donde el cargo equivalente mensual
asociado a compensaciones alcanza valorescercanos al 30% del total de costos sistémicos.

Evolucion Costos Sistémicos
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Figura 20 Comparacién de cargos equivalentes mensuales para distintos costos sistémicos 2023-
2024

2.4.2 Comportamiento de la generacién distribuida ante el apagén del 25F (2025)
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En otro ordendeideas,yconformealosanalisisdelapagdndel25defebrerode2025(“25F")
desarrolladosypublicadosporelCENensupresentacidénanteelCongresoefectuadael 16 de abril
de 2025yenviadaalaSuperintendenciadeElectricidadyCombustibles(“SEC")31, se constatd

uncomportamientooperativodeficienteporpartedediversasinstalacionesPMGD y
antelavariaciéndefrecuenciadelsistema.

En efecto,conformealoinformadoporelCENenlareferidapresentacion,enmultiples
puntos delared,dichasunidadesprocedieronasudesconexiénautomaticaafrecuencias
superioresa47,5Hz,contraviniendolosmargenesoperacionalesestablecidospor la
normativatécnicavigente.Estadesconexidnanticipada,comosefalaelCEN,provocd una
merma sustantivaenlacarganetadisponibleparalaactuaciéndelosEsquemas de
DesconexiénAutomaticadeCarga(“EDAC"),reduciendosueficaciaycontribuyendo, en
ciertos casos,alapérdidanetadegeneraciéndentrodelasislaseléctricasformadasdurante
la separacidondelsistema.EICENhaestimadoqueestainterferenciacomprometidéentre 450
y 500 MWderespuestaesperadaporpartededichosEDAC. A la

deestosantecedentes,elCENinstruydunconjuntodemedidasoperativasorientadas

a mitigarlosefectosadversosderivadosdelainteracciénentregeneraciéndistribuida y
esquemasdecontroldeemergencia.Enparticular,serequiridalasempresasdistribuidoras
la reubicaciéndelosEDAChaciaalimentadoressinpresenciadegeneracionPMGD,con el
objeto depreservarsufuncionalidadanteeventosdefrecuencia.Asimismo,seoficié a los
titulares dePMGyPMGDparaqueprocedierana:

i) larevisidnyajustedelosparametrosdeprotecciéndefrecuenciadesus

. instalaciones;

”) laremisiénderegistrosoperacionalesvinculadosalevento;

i) laevaluaciéndelacompatibilidadtécnicaentresusunidadesylosEsquemas de
DesconexiénAutomatica de Carga (“EDAC")o Esquemas de Desconexidn
Automatica de Generacién (“EDAG")existentes en elpunto de conexion.

En forma complementaria,el CENpromoviémodificacionesregulatoriasorientadas a

fortalecer losrequerimientostécnicosaplicablesainstalacionesPMGD,enparticularrespecto
de sus capacidadesdemonitoreo,controlyrespuestaantecontingenciasdefrecuencia.
Entre las propuestasnormativasremitidasseincluyennuevasexigenciasparacentrales con
inversores tipoGridFormingoGridFollowing,asicomocondicionesminimasdetelemetria
que permitanunasupervisidonefectivadesudesempefiooperativo.Dichasmedidasbuscan
asegurar unaintegracionsistémicacoherentedelageneraciéndistribuida,deformatal que
su crecienteparticipaciénenlamatriznocomprometalaconfiabilidadyseguridaddel SEN

en escenariosdealtaexigenciaoperativa.

PMG

luz

31 Fuente: Presentacion elaborada por elCEN y enviada a la SEC: https//www.coordinador.cl/wp-

content/uploads/2025/04/2025-04-16-PPT-CONGRESO.pdf
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3 Instancias de evaluaciodn critica del régimen de precio
estabilizado

3.1 Proceso de recomendacion normativa seguido ante el TDLC
El 19 deTraTzote 202t ST Te ST S M O U S DU et O S A ETTeTg fa e oy ST T S A

Besalco EnergiaRenovableS.AyTransAntarticEnergiaS.A.presentaronanteelTDLC una solicitud
de recomendaciénnormativarespectodelDecreto88,enlorelativoalmecanismo de
estabilizaciéndepreciosparalasinyeccionesdeMGPE.

En particular, lasolicitudserefiridalodispuestoenelarticulol4delDecreto88ylas d%més

disposiciones relacionadasalmecanismo,incluidasaquellascomprendidasenlosarticulos
transitorios. Entre los antecedentesrelatadosenlasolicitud,lasempresassolicitantessostuvieron

que la

utilizacién del PNCPcomoprecioestabilizadoenelDecreto244implicdignorarlainstrucciéon

legal —de la LeyCortal—consistenteenfijarunmecanismodeestabilizacionde precio,
precisamente porqueelPNCPtieneunobjetivodiverso:establecerelpreciomaximo al cual

las empresas distribuidoraspodiancontratarenergiaparasusclientesregulados. También

destacanqueelPNCPcomoprecioestabilizadoentréenvigorel2006,pero no fue

utilizado en la practica,sinohastainiciosde2016,loque,ajuiciodelasempresassolicitantes,

se debid a queloscostosmarginaleshastaelafio2015fueronmuyelevados. Esta

circunstancia, asujuicio,demostrariaquelosMGPEutilizandichoprecioestabilizado como

una manera dearbitrarynocomounverdaderomecanismodeestabilizacidndeprecios. Luego,

aungueelmecanismofuereemplazadoconlapublicaciéndelDecreto88 por un

precio estabilizadoporintervaloshorarios,lasempresassolicitantesplantearonque dicha
modificacién nofuesuficienteparaeliminarlasdistorsionesqueproduceelmecanismo de
estabilizacién deprecios,principalmenteporquesemantuvolabandadepreciosutilizada
bajo el mecanismodelDecreto244yelperiododecuatroanosparacambiarderégimen,
siendo insuficientelacorrecciénincorporadaasociadaalosbloqueshorarios.

Las distorsiones referidasproducen,segunlasempresassolicitantes,efectoscontrarios a la
libre competencia.Enparticularsostienenqueelmecanismodeestabilizaciéndeprecios no
es, en realidad, unmecanismodeestabilizacién,sinounafijaciéndeprecioqueaumenta el
costo a un conjuntodegeneradoresy,enultimotérmino,alosconsumidoresfinales de

PArticulo 14°.-Parael caso de losMediosde generacionde pequeia escala que se encuentren acogidos al

régimen de precio estabilizado, la diferencia entre la valorizacién de las inyecciones del Medio de generacién de
pequena escala a precio estabilizado y al costo marginal correspondiente, serd asignada por el Coordinador a prorrata
de los retiros de energia del sistema eléctrico, entre quienes efectuen retiros, en conformidad con la normativa
vigente”.
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energia33. Destacan,ademas,queelarticulol49°dela LGSE considera un mecanismo de
estabilizacién depreciosenfavordelosMGPE,peroque no consagré su naturaleza juridica o
econdmica ni definiddirectricesparasudeterminacién, entregando estas materias al
reglamento, porloquecuestionanquedichadisposicion tenga una densidad normativa
suficiente comoparadarlegitimidadalanormareglamentaria que las establece bajo el

principio de legalidack“.

Luego, las empresassolicitantesformularoncomopropuesta para ser considerada por el
TDLC la sustituciéndelactualmecanismodeprecioestabilizado por otro que si cumpla con
el mandato de legaldeserunmecanismodeestabilizacién de precios. Para ello, sugirieron la
realizaciéon de unprocedimientodecalculodeunprecio referencial preliminar, con una
reliquidacién posteriorcontraelcostomarginalrealque resulte semestral o anualmente.
Como alternativa,tambiénpropusieronunprocedimiento en que se mantenga el
mecanismo actual,perointroduciendounareliquidacién anual contra el costo marginal
efectivo3s.

La resoluciéon mediantelacualelTDLCrechazélasolicitud de las referidas empresas36 (en
adelante, la “ResoluciéndeTérminoERN"),abordatambién las opiniones aportadas por
diversas entidadesdurantelatramitaciéndedichasolicitud, incluyendo la de ACERA, otros

stakeholder§elMinisteriodeEnergia,laComisiénNacional de Energia y el Coordinador
Eléctrico Nacional.Nosreferiremosbrevementesdlo a aquellas intervenciones mas

relevantes paraefectosdelpresenteanalisis.

En lo que respectaaloinformadoporlaFiscaliaNacional Econédmica (“FNE"), destacamos que
sefialé al TDLCquenoexistianantecedentessuficientes para determinar si el mecanismo de
estabilizaciénestabaafectandodemodorelevantela dindmica competitiva del mercado,

pero si indicéqueestariaalineadoconlosobjetivosdepolitica publica que habrian justificado

su introducciéon. Sobre esta afirmacidéndelaFNEsedebetenerpresente que en su escrito no

aporta
antecedentesquedemuestrenqueel“objetivodepolitica publica primario” de la creacién
del mecanismodeestabilizaciéndepreciosporlaLey Corta | haya sido el de “favorecer la

IU

33 Resolucién de término del Expediente de Recomendacién de Modificacién Normativa N°27/2021, de 31 de
agosto de 2022, del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, parrafo 15, p. 5.

@Agéégggfﬁ)ﬁ:ejercicio de la facultad del articulo 18 N°4 del Decreto Ley N°211 Expediente de
Recomendaciéon de Modificacién Normativa N°27/2021 Respecto del D.S. N°88/2020 del Ministerio de Energia,
Reglamento para Medios de Generacién de Pequefia Escala, de 31 de agosto de 2022.

37 DPP Holding Chile SpA, Grenergy Renovables Pacific Limitada, SunRoof SpA, Fontus Prime Solar SpA,
Asociacién de Empresas Eléctricas A.G., GPM A.G. y ACESOL A.G., APEMEC A.G. y Natixis, New York Branch.
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entrada dePMG al sistema”, como lo afirmaen su escrito38. Como se advierte a partir de lo
expresadoenla seccién 2.1 anterior, conforme a la historia fidedigna de la Ley Corta |, el
objetivo dellegislador y, por lo tanto, al cualdebe orientarse la politica publica que —luego—
se desarrollaanivel reglamentario no fue “favorecer la entrada de PMG al sistema”, sino que
establecerunrégimen diferenciado que permitiese a los MGPE acceder a la venta de energia
en el mercadospot al precio de mercado, atendido que —a esa época—, no podian acceder a
dicho mercado, teniendo como Unicos posibles off-takers a clientes libres y a empresas
distribuidorasque podian imponer unilateralmente las condiciones contractuales, al no
existir aun elsistema de licitaciones de suministro para clientes regulados.

En efecto, ennuestra opinidn, la FNE desarrolla una argumentacién superficial y sin suficiente
sustento enladocumentacién aportada que dé cuenta de la veracidad de sus afirmaciones,
atribuyendoallegislador de la Ley Corta | intenciones de las cuales la historia fidedigna de
dicho cuerpolegal no da cuenta alguna:

“..advirtiendo que con el solo hecho de garantizar su acceso al mercado spot no se
lograria suficiente aliciente para lograr una mayor entrada de PMG, el legislador de la
Ley Corta | establecié una medida de ‘fomento’ o ‘incentivo’ a su ingreso: que las
inyecciones de los PMG pudieran ser valorizadas mediante un ‘mecanismo de
estabilizacién de precios’, reduciendo la volatilidad en los flujos financieros
asociada a los precios del mercado spot.

En este sentido, supeditar los ingresos de los PMG sélo a lo que obtuvieran de la
&wﬂ'ﬁgcién de sus inyecciones al costo marginal del sistema, les significaba

sometidas a un alto grado de incertidumbre en lo que se refiere a la proyeccion

de sus

inssses futuros, circunstancia que hubiera atentado contra la posibilidad de

financiamiento externo, toda vez que se trataria de una inversién sin certeza

sobre sus

flujos futuros.

Las grandes centrales generadoras, en cambio, pueden reducir su exposicion a la
mﬁﬁm%bre del costo marginal a través de la suscripcion de contratos de

con grandes unidades de consumo, ya sea distribuidoras o clientes libres, para lo

Como sgugpede observar en el Ultimo de los parrafos transcritos, en su razonamiento,

ademas, lequlitdré i A& ImPOrtaitessciipeditRidés de gehepieisn y Und aiversiridadiondr Bl con la
de las “gportifelie deo leengeaiesa Rrexisanreneep dithas| axypasibifstintess sknfifesn gaenimonto. El
primero olllemes'gos errores espretender comparar la exposicién a la incertidumbre del costo

. pien . S - . o
marginafg ROl S0 SIS0 180 £080 kit Waths® RRELREFESHIRYIr una

%8 se considera que el mecanismo estabilizacién ha contribuido -junto con otros factores- a favorecer la
entrada de PMG al sistema, cumpliendo asi el objetivo de politica publica primario para el que fue disefiado”’
(Escrito presentado por la FNE ante el TDLC, en ERN-27-2021 D Expediente de recomendaciéon normativa sobre el
Decreto Supremo N°88 del Ministerio de Energia en lo referido al mecanismo de estabilizaciéon de precios para
medios de generaciéon de pequeia escala, a fojas 104, p. 22).
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intencién determinadaallegislador,éstanecesariamentedebereferirsealmomentoenel que se
tramitdyaprobdlaLeyCortal,enelquelosMGPEnopodianparticipardelmercado spot, por lo
quenopodianestarexpuestosalaincertidumbredelcostomarginal.

En segundo lugar,laFNEafirmaquelosgrandesgeneradoreshabriangozadodeunaventaja
consistente enlaposibilidaddesuscribircontratosdesuministroconclienteslibresocon
empresas distribuidoras.Aesterespecto,caberecordarque,alaépocaenqueseinicidla
tramitacion delaLeyCortal,losMGPEsoélopodianvendersuenergiaaclienteslibresoa
empresas distribuidoras,porloquemalpodriaafirmarsequenotenianaccesoacontratosde
suministro.

Lo razonado porlaFNEeneltercerparrafotranscritoprecedentementesobreelriesgodelos
costos marginalesescorrectorespectodelasituaciénenlaqueactualmenteseencuentran
los MGPE quenoseacogenalprecioestabilizado,encomparaciénconlosgeneradoresde
mayor escala,peroenninglncasoescomparablecon—niaplicablea—lasituaciénque
motivé la incorporacidéndelcuartoincisodelarticulo91°(actualincisoquintodelarticulo149°)
a la LGSE porlaLeyCortal,porloqueresultaincorrectoinferirdedichacomparaciénquela
intencién dellegisladordelareferidaLeyCortalfueemular,medianteunmecanismode
estabilizaciondepreciosparalosMGPE,el“efectoestabilizadordeloscontratosde
suministro” alqueaccedianlosgrandesgeneradores. En tercer

lugar,ydadoquelaFNEsdélopuedeestarrefiriéndosealascircunstanciasactuales
—Y no a las existentesalmomentodetramitarselaLeyCortal—cuandoaludeala“exposicién

a la incertidumbredelcostomarginal”,tathbiénesunerrorafirmarquesdlolasgrandes

empresas generadorastienenlaposibilidaddereducirsuexposicidénalaincertidumbredel

costo marginalpormediodelasuscripcidndecontratosdesuministro(yque,poroposicion,

esta posibilidadnoexistiriaparalosMGPE),supuestamenteporque,paraello,“serequierede
importantes capacidadesdegeneraciényunadiversificacionensuportafoliodecentrales’.

En efecto, los requisitosparaqueunaempresageneradoraparticipeenelmercadodecorto
plazo no incluyenunacapacidadinstaladaminimanidiversidaddecentrales,ylosMGPENno
tienen ningunalimitaciénnormativaparasuscribircontratosdesuministroparaclientes
finales40. Sobreesteultimopuntosedebetenerpresenteque,altratarselosreferidos
contratos de suministrodecontratos“financieros”"yno“fisicos”,esperfectamenteposibleque
los generadoresquecomercializanenergiaaclientesfinalesmnantengancompromisosde
suministro quesuperanampliamentesucapacidadinstaladadegeneracidon.Dehecho,esta
es la situacidbnenqueseencuentranvarioscomercializadoresdeenergiaqueparticipanen

39 Exposicién que, evidentemente, sélo puede existir para aquellos agentes que participan en el mercado spot

o mercado de corto plazo, por lo que nunca existié para los MGPE antes de la Ley Corta I.

tra cosa es que no tenga un sentido econémico suscribir dichos contratos, atendida, precisamente, la

existencia de un precio “asegurado” para sus inyecciones, que supera el costo marginal horario, especialmente en las
horas diurnas, y que asumir compromisos de retiros del sistema implicara costos financieros relevantes en las
garantias que deben presentarse al Coordinador para estos efectos y una exposicion al riesgo de congestiones y
desacoples en los costos marginales entre las barras de inyeccién y de retiro.
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el mercadodecontratos para clientes libres,algunosde los cuales sélo tienen una o escasas
centrales degeneracién (tipicamente PMGD)encalidad de propietarios o, incluso, mediante
titulos de meratenencia, a efectos de cumplirconunrequisito de baja exigencia y que, por
consiguiente,noconstituye una barrera alaentrada,consistente en operar, a cualquier titulo,
una centraldegeneracién interconectadaalSEN,cualquiera sea su capacidad.

En definitiva,laFNE desarrolla en su escritounanalisis que, en general, confunde las
condicionesnormativas y de mercado vigentesalmomento de la solicitud con aquellas
existentes enelmomento en que se tramitdlaLeyCorta |, lo que la lleva a suposiciones
erréneas respecto de la intencién dellegisladoren la creacién del mecanismo de
estabilizacién,que, finalmente, son las quesustentansu conclusién respecto de que

“.el mecanismo de estabilizacion de precios para PMG tiene como objetivo
principal el dotar a estas empresas de similares condiciones de acceso al
financiamiento y favorecer el desarrollo de sus respectivos proyectos, mitigando
o compensando su menor posibilidad de acceder a contratos de suministro, que, en
general, requieren de grandes escalas o capacidades de generacién que, por
definicién, los PMG no cumplen. Con este objetivo, el mecanismo busca
“estabilizar” los ingresos recibidos por estas empresas, sustituyendo como
referencia el costo por otro precio que se calcula cada seis meses por la
autoridad y que igualmente tiende a proyectar costos marginales futuros o de
largo plazo'41 (énfasis agregado).
Ahora bien, con respecto al analisis que realiza la FNE sobre el efecto del mecanismo en los
costos sistémicos del SEN, se debe tener presente que los datos utilizados se referian a las
compensaciones correspondientes al periodo 2019-2021, por lo que, efectivamente los
impactos eran acotados42.

Esto es, a nuestro parecer, uno de los factores que explican que el TDLC haya puesto énfasis
en la “bidireccionalidad” del mecanismo y en el hecho de que no asegura que, a futuro, los
generadores de mayor escala se mantengan pagando las compensaciones a los de menor
escala.

Por otra parte, lo argumentado por la FNE respecto de los beneficios que reportaria al sistema
una mayor penetracién de PMGD, particularmente respecto del ahorro en pérdidas de
transmisién también es tomado por el TDLC como argumento determinante para rechazar
la solicitud de recomendacién normativa planteada. Sobre este punto, es necesario destacar
que, a la fecha de la Resolucidon de Término ERN43, las empresas generadoras sélo podian
traspasar los costos asociados al pago de compensaciones a MGPE por el mecanismo de

ﬂ’ga'rﬂﬂge la informacion proporcionada por el Coordinador, la FNE destaca que el costo para el sistema del
mecanismo de precio estabilizado no habia superado los 1,2 USD/MWh, y que, en promedio para dicho periodo la
mantencién de dicho mecanismo implicé un incremento del costo marginal de sélo 0,33 USD/MWh, representando
menos del 0,67% del valor del costo marginal del sistema en el mismo periodo.

43 31 de agosto de 2022.
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precio estabilizadoalosclienteslibres;loqueexplicariaqueelTDLCnohayarealizadoun andlisis
comparativoentrelosbeneficiosasociadosalasmenorespérdidasdetransmisiony el
incrementoenloscostosdesuministroderivadodeltraspasodelcostosistémicoasociado al pago
decompensacionesporprecioestabilizado.

Lo anterior,enelsentidodeque,alestimarqueelprecioestabilizadodelDecreto88cumplia
con los objetivosdepoliticapublicaquesupuestamenteinformaronlacreaciéndeun
mecanismodeestabilizaciénporellegisladordelaLeyCortal,yqueellorepresentabaun
ahorro paralosclientesfinalesencostosdetransmisiéon,noesdeltodoincomprensibleque
el TDLC nohayaasignadoimportanciaaldiferencialentreesosahorrosdecostosde
transmisiénylosincrementosenloscostossistémicosqueestabansiendotraspasadosalos
clientes libres.Pero,nopuedeinferirselomismosielTDLChubiesetenidoalavistala
circunstanciadeque,unavezqueseinicieelperiododesuministrodeloscontratos
adjudicadosenlalLicitaciondeSuministro2023/01,laempresaadjudicatariapodratraspasar
dichos costossistémicos—enultimotérmino—alosclientesregulados,incluyendoelcosto
asociado alpagodecompensacionesporunprecioestabilizadoque,previsiblemente,se
mantendraoperandoenbeneficiodelosMGPEy,porlotanto,representandouncosto
incorporado también en elprecio delsuministro a los clientes regulados. En la

mismalinea,llamalaatenciénqueelTDLCnohayaasignadomayorimportanciaalo
planteado porelCoordinadorensurespuestaalrequerimientodeinformaciénformuladoen
el marco delaludidoexpedientederecomendaciénnormativarespectodelasdistorsiones
que produceelmecanismodeestabilizacidndepreciosenelprocesocompetitivodel
mercado degeneracion.Enefecto,elCoordinadoradvirtiéensuescritoquedicho
mecanismogenerasobreinversiénenelsegmentodeMGPE,laqueconduceacongestiones
en las redesdedistribucidonytransmisiéncomoefectodeldesarrollonoplanificadoy
concentradoendeterminadaszonas—antelainexistenciadeunasenaldelocalizacion

eficiente endichomecanismo—4@lelascentralesPMGyPMGD,lasque,porsumagnitud,

incluso implicanunapérdidadelospotencialesbeneficiosquedichodesarrollopodria

acarrear y que,incluso,podiallegaracrearcostosadicionalesalosusuariosfinales,loque—

de hecho—haocurridoconsistentementedesdeelaio2021paralosclienteslibres,yocurrira
también paralosclientesreguladosunavezqueseinicieelperiododesuministrodelos

contratos adjudicadosdelaLicitacién2023/01.
DestacamosloqueplantedlaFNEenelreferidoexpedientederecomendaciénnormativa,

porque el TDLChizosuyosmuchosdeestosargumentoscomofundamentodesudecision

de desestimarlasolicitudplanteada. En su

andlisiselTDLCplantealanecesidaddeevaluarlosefectosquepodriateneruna
eventual recomendaciénnormativadestinadaaeliminarelprecioestabilizado,tantoenlo

44 A esterespecto,elCoordinadorreleva que elmecanismo de estabilizaciéndepreciosnoincentiva
inversiones eficientes en MGPE al no dar una sefial de precios nodales que incentive su localizacion eficiente.
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relativo a los costos y beneficiosdeunamedidacomoaquella,como también en lo relativo a los
bienes juridicos protegidosporellegislador.Esporestadltima consideracion que es
especialmente relevante unacorrectainterpretaciéndelahistoria de la Ley Corta I.

Sin embargo, de la ResoluciéndeTérminoERNseadvierteque el TDLC asumié el mismo
supuesto de hecho planteadoporlaFNE—anuestroparecer,en forma errada— respecto de

los objetivos de politica publicasupuestamentetenidosalavista por el legislador de la Ley
Corta I. A este respecto, el TDLCinclusoafirmaqueestaria“ampliamente reconocido” que el
propodsito declarado de la LeyCortalfue“‘fomentarlaentrada de pequeios generadores,
tpdgmaptgimente los  que usabanenergiasrenovables,yque argumentaban

para hacerlo por dos razones:elaltocostoportransmisiony,especialmente aplicable a

los

pequeiios, la dificultad de firmarcontratosdesuministrodelargo plazo”45-46.

Nos parece que el TDLC omiteensuanalisiselorigendeladificultad que tenian los pequenos
generadores para firmar contratosdelargoplazo,yque,comodijimos, radicaba en que (i) no
tenian acceso al mercado spot,porestarexcluidosdelaconformacién de los CDEC, y que (ii)
no tenian mayor poder de negociaciénfrentealoligopsonioque constituian sus posibles off-
takers. Luego, a partir de estaomisiénrazona,aligualquela FNE, sobre la base de un
supuesto objetivo de politicapublicadellegislador,peseaque dicho analisis se basé en
objetivos posteriores asumidosporelregulador—noellegislador— al desarrollar en detalle el
mecanismo en el Decreto 244y,posteriormente,modificarlomediante el Decreto 88 bajo
consideraciones y con fines distintosalexpresadoporellegislador de la Ley Corta |, pero,
incluso, agudizando la distorsiéndelmecanismodelDecreto 244 al extenderlo a un
significativo nimero de PMGyPMGDporlaviadedarleslaposibilidad de acogerse a ese
mecanismo a quienes se encontrarenenalgunodelossupuestos regulados en el articulo 2°
transitorio del Decreto 88. Asi, el TDLC incurre en el mismoerrorargumentativoquelaFNE y

concluye que, a la época
en que se dicté la Ley Cortal,losMGPE“quedabanamerced de la incertidumbre del

?ﬁ‘ﬁ%‘ﬁiaUe%aE%SWH“&F&NmF&Pé@S%t?& p. 27. Por lo demas no se entiende por qué tanto la FNE como el TDLC

plblica asociado a promover la generacién renovable con la creacién del mecanismo de estabilizacién de precios,
Egﬂﬁg%@ndo que ambas entidades reconocen que el precio estabilizado esta disponible para todo tipo de

generadoras, incluyendo aquellas cuyos insumos primarios de generacién son los combustibles fésiles. EI TDLC va
m&& mas alld y sefiala que “La promulgacion de la Ley N°19.940 tuvo el propésito y, presumiblemente el

de provocar la entrada de la generacién por medios no tradicionales de menor escala, lo que explica al

menos
W&varte del explosivo aumento de la generacion por dichos medios”’ (Resolucién de Término ERN, parrafo

)
28) (énfasis agregado). A este respecto, sobra decir que, si la intencién del legislador de la Ley Corta | hubiese sido
efectivamente promover la generacién renovable no convencional, el mecanismo de estabilizacién de precios se
habria establecido como una opcién restringida a centrales renovables. En su defecto, sélo podria sostenerse lo
afirmado por el TDLC a ese respecto si constase en la historia de la ley alguna alusién a los medios de generacidon
renovable no convencional como sujetos de la medida de fomento, pero tampoco se mencionan en la discusion
sobre la indicacion parlamentaria que dio origen al actual inciso quinto del articulo 149° de la LGSE, por lo que no es
correcto lo concluido por el TDLC desde el punto de vista de las normas de interpretacion de la ley establecidas por
nuestro Cédigo Civil.
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mercadospotomitiendotambiénelhechodequelagenuinabarreraalafno2004eraque
no estabanhabilitadosparaparticiparenelmercadospot.

Luego deanalizarlosdatosaportadosporelCoordinadorsobrelaevoluciéndelapotencia
instaladadeMGPEentreel2008yelano2021,elTDLCconcluydéqueelmecanismode
estabilizaciondeprecioshabria“inducidolaentradayunadiversificaciondelamatriz
energéticadelpais,loqueestariaalineadoconlosobjetivosdepoliticapublicaque

Jjustificaronsuintroduccion’® Ademasdelerroryadescritoencuantoacualeralafinalidad
real de “politicapublica”dellegisladordelalLeyCortal,llamalaatenciénqueelTDLCnohaga
ninguna distincion—nisiquieramencién—alamultiplicidaddefactoresqueexplicanquela
matriz energéticadelpaissehayadiversificado(ciertamente,ladiversificaciénsepuede
observar conmayorrelevanciaenlageneracién“demayorescala”,loquenopodriaatribuirse
al mecanismodeestabilizacidndeprecios),algunosdeloscualesnoguardanninguna
relacién concambiosnormativos,sinolUnicamenteconfactoresexternoscomolaevoluciéon
tecnoldgicaylareduccidondeloscostosdeinversiénasociadosaalgunastecnologiasde
generacionconfuentesrenovables(loquetuvolugarenunafechamuyposteriorala
dictacién de la Ley Corta | y delDecreto 244).

Con respectoalacriticaformuladaporlasempresassolicitantesyalgunosintervinientesala
utilizaciéndelPNCPcomo“precioestabilizado”"porlascaracteristicasdelametodologiapara
su determinaciény,enparticular,elusodelPrecioMediodeMercadocomobandadeprecios,
el TDLC estiméque

“.dicha banda, que permite acotar un eventual desalineamiento alto de la
estimacion de la CNE con el funcionamiento del mercado ha sido usada para la
estabilizacion del precio pagado por clientes residenciales, a través del Precio
Nudo, y tiene la misma Iégica de una proyecciéon efectiva de los costos
marginales futuros. Los privados también hacen sus propias estimaciones que se
reflejan en el valor de los contratos.

Asi, a diferencia del precio spot, que equivale al costo marginal en el momento

en que
5$r$$ﬁi6"°' el PNCP es una proyeccion de lo que debiera ser el costo marginal

en un momento determinado, sino en un periodo mayor. Por lo anterior, esta
qwggcién, que depende de la hidrologia de los costos de las distintas centrales

espera den la punta, esto es, sean las ultimas en ser despachadas, y también

de los

De 0 2N EeRR oD 1P EARERL il Uehibl St WREEChS=OR G54'8F BARIE L6 A 112

formula

Mercadd diferir sistemdticamente del PNCP, independientemente de que, en cada

momento, lo

mds probable es que se produzca una dlferencla"49
“7 Resolucion de Término ERN, parrafo 103, p.
48 Resoluciéon de Término ERN, parrafo 106, p. 30.

49 Resolucion de Término ERN, parrafos 109 y 110, p. 31.
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consideracostosdecomercializaciénaclientesfinalesquelosMGPEnNnotienen,alnotener
retiroscomprometidosparaelsuministroaclientes,yque,enconsecuencia,noactuda
realmentecomounmecanismodeestabilizaciéndelospreciosdeinyeccién.Esaiunmas
llamativoquenoabordedichacriticaconsiderandoqueenlamismaResoluciéndeTérmino ERN
serefiridexpresamentealoscostosdetransaccidénasociadosalasuscripciénde
contratosdesuministrocuandoanalizélasdificultadesqueenfrentabanlosMGPEalaépoca en

quesetramitélaLeyCortalconsiderandoesoscostoscomounabarreradeentrada.

En segundolugar,noesclarodelrazonamientodelTDLCcémoarribaalaconclusiéndeque

el preciospot“nodebieradiferirsistemdticamentedelPNCP,independientementedeque,
en cadamomento,lomdsprobableesqueseproduzcaunadiferencia’ Aesterespecto,es
particularmentellamativoqueestimequenohabriandiferenciassignificativassiseconsidera
que elexpedientederecomendaciénnormativaseorigindéporunasolicitudreferidaal
Decreto88,esdecir,formuladaconposterioridadatodoeldebatesuscitadoenlasmesasde
trabajodelDecreto88,enuncontextoenquehabiaunconsensorelativamenteampliosobre

la distorsionqueproduceelPNCPcomoprecioestabilizado,enfavordelatecnologiasolar

(por noconsiderarbandasintradiarias,sinounicamenteunpromediodiariodeloscostos
marginales),yqueorigindlanecesidaddecorregirdichosesgo—reconocidotambiénporel
MinisteriodeEnergia—mediantelamodificaciondelmecanismodeestabilizaciéndeprecios
por unoqueconsiderasedistintosbloqueshorariosintradiarios.

Por otraparte,inmediatamenteacontinuaciéndelareferenciaquehaceelTDLCala
metodologiadedeterminaciondelPNCP,destacala“bidireccionalidad”"delmecanismode
estabilizaciéndeprecios,yqueéstaimplicaguetambiénpuedeoperarenfavordelas
empresageneradorasdemayorescala,delocualconcluyequeelmecanismode
estabilizacion“nocorrespondeaunamedidaque,atravésdeunsesgoenelprecio,beneficie

estructuralmente a ciertas centrales de generacién en perjuicio de &tras” .

En lo querespectaalanadlisisdelosantecedentesaportadosporlassolicitantesyotros
intervinientessobrelosefectosquehabiatenidoaesafechalaaplicaciéndelmecanismode
estabilizaciéndeprecios,elTDLCconcluyequeesdificilpreverlaconvenienciaexantede

optar porelmecanismodeestabilizaciéndeprecio,ydestacaque,entre2019y2020,éste
favoreciéalosgeneradoresdemayorescalaqueretiraronenergiadelsistema.Deesto
desprendeque‘“quiensoportalacargaeconémicadelMecanismodeEstabilizaciénde
Preciosnodependedesuconstruccion,sinodelperiodoconsiderado’yque“noexisteuna
tendenciapermanentedequepredomineunpreciosobreotro(preciospotoprecio
estabilizado)y,porende,nodebieraporestarazénhaberincentivosparalosPMGyPMGD

50 Resolucion de Término ERN, parrafo 113, p. 32.

s Resolucion de Término ERN, parrafo 117, p. 33.
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de obtenermayoresingresosporacogersealMecanismoenlugardeoptarporvalorizarsu
energiaal precio spo¢” .

A partirdelrazonamientoanterior,elTDLCsostieneque,porsudisefioyconstruccion
“bidireccional”,elrégimendeprecioestabilizadonooperacomounsubsidioexanteen
beneficiodelosMGPE,queseapredecibleyquedebasiempreserfinanciadoporlos
generadoresquerealizanretirosdelmercado.Sinembargo,luegoreconocequeelprecio
estabilizadotieneunaaltainercia,loquepermitepredecirconbastantecertezaelsentidode

la diferenciaentreelpreciospotyelprecioestabilizado,yqueestosigenerariaunsesgo
sistematicoenfavordeagentesquetienenlaposibilidaddeelegirelrégimendevalorizacién,
pero descartaquelasempresassolicitanteshayansustentadosuficientementesus
afirmacionesrespectoaquelosMGPEtienenposibilidaddearbitrajeporqueelmecanismo

de estabilizacidnnoasegurariaquelosbeneficiosseanpermanentes,yconsideraque“la
posibilidaddearbitrarapartirdelaelecciénentreelcostomarginalyelprecioestabilizado
estaria mitigadaapartirdelaslimitacionesimpuestasporlanormativa,lascualesse
encuentranalineadasconperiodosdetiempoenloscualeslosMGPEnoseriancapacesde

determinarelrégimen mds convenienté® .

En relaciénconloscostosqueelmecanismoimplicaparaelsistema,yenelmismosentido

gue lo expresoélaFNE,elTDLCestimdqueelefectodedichomecanismoenelpreciofinalde

la energiaeraacotado,enconsideraciénaquesélohabiaimplicadounincrementodelcosto
marginalde0,33USD/MWh,yconcluyequenoesposiblededucirqueelmecanismode
estabilizaciéndepreciostengaelpotencialdeincrementarelpreciodelaenergiadeforma
relevanteyque,enconsecuenciaimpliqueunefectoadversosignificativoparalos
consumidores,aunquesiutilizalaexpresiéon“porelmomento”alplanteardichaconclusién54.

De estoultimosedesprendequelaconclusidndeberiaserdistintasiseplanteaseunanueva
solicitudenelmismosentidocondatosactualizadosquesiseanrepresentativosdeun
incrementorelevanteenloscostossistémicosasociadosalascompensacionesporeste
mecanismoyquedichoincrementosisetraduceenunefectoadversosignificativoparalos
consumidores (actual o futuro).

Por otraparte,alreferirsealasalternativasplanteadasporlasempresassolicitantes,elTDLC
descartatantolapropuestadeuncalculodeunprecioreferencialpreliminarconuna
reliquidacidnposteriorcontraelcostomarginalrealqueresultesemestraloanualmente,

como lapropuestasubsidiariademantenerelmecanismoactual,peroincorporandouna
reliquidaciénanualcontraelcostomarginalefectivo,porqueestimaque“nopueden
entendersecomounmecanismodeestabilizacionquepermitaresolverelproblemaquese
ha identificadocomoelquegeneraloscostosdeentradadequienesnotienencontratosde

52 Resolucion de Término ERN, parrafo 118, p. 33.

53 Resolucion de Término ERN, parrafo 136, p. 39.

54 Resolucion de Término ERN, parrafo 134, p. 38.
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largo plazo"'55 nuevamente identificando como finalidad del mecanismo un objetivo distinto
de aquel expresado por el legislador de la LeyCorta | en la historia fidedigna de ésta.

En lo que se refiere a los sesgos del mecanismo por tecnologia de generacién identificados
por las empresas solicitantes, el TDLC si considera la existencia del sesgo en favor de las
centrales solares al que se refiere la FNE en su escrito (y el Ministerio de Energia) en forma
previa a la dictacién y publicacién del Decreto 88, pero hace suyo el razonamiento de la FNE
y sostiene que no es posible evaluar si el nuevo mecanismo del Decreto 88 mitiga o no los
riesgos identificados, dado el régimen transitorio que se establecié para su entrada en
vigencia, y desestima lo afirmado por el Coordinador respecto de que la forma de calculo del
mecanismo del Decreto 88 no corrige el sesgo tecnolégico, porque la informacion utilizada
por éste seria muy acotada, al considerar sélo una barra y sélo un mes56. Finalmente, sobre la

base de estas consideraciones, el TDLC concluyd que no existian

antecedentes que ameritasen proponer una modificacién normativa respecto del
mecanismo de precio estabilizado y resolvié no ejercer dicha facultad, desestimando la
solicitud.

3.2 Informes de la Unidad de Monitoreo de la Competencia en lo relativo
a PMGD

En conformidad al articulo 72°-10 de la LGSE, el Coordinador debe monitorear
permanentemente las condiciones de competencia del mercado eléctrico, con el objetivo
final de garantizar los principios de la coordinacién de la operacién del sistema, establecidos
en el articulo 72°-1 del mismo cuerpo legal, es decir, la preservacién de la seguridad del
servicio en el sistema eléctrico, la operacién mas econémica y el acceso abierto a los sistemas
de transmisién.

En particular, esta tarea es desarrollada por la Unidad de Monitoreo de la Competencia del
Coordinador (“UMC") bajo los pardmetros y las consideraciones minimas que enumera el
articulo 185 del Reglamento de la Coordinacién y Operacién del Sistema Eléctrico

Nacional57-

E?ﬁﬁlﬂﬁ'«? B&s}gﬂﬁl% Eﬁﬂiﬁﬁﬁ?ﬁﬁdﬁ %ﬁigg'stablecido en el articulo 72°-10 de la Ley, el Coordinador

onitoreard permanentemente las condiciones de competencia existentes del mercado eléctrico, con el objetivo
de garantizar los principios de la coordinacion establecidos en el articulo 72°-1 de Ia ley.

Para estos efectos, el Coordinador deberd considerar, al menos, los siguientes aspectos del mercado eléctrico:

a. Estructura de mercado en el sector eléctrico. El Coordinador deberd recopilar, analizar y reportar la informacion
respecto de la estructura de los mercados para los distintos segmentos de las instalaciones sujetas a coordinacién,
debiendo elaborar y analizar distintos indices que le permitan monitorear sus niveles de concentracién y otras
variables de competencia, segin corresponda.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 57


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi AvA

Prietocarrizosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y

P am FerreroDU
energl E e PMe QCENOR CONSEIO

58, Asimismo,conformealarticulo18edelmismoReglamento, el Coordinador debe elaborar,

con una periodicidadalmenosanual,uninformequedescriba los mercados analizados, y
publicarlo ensusitioweb,ademasderemitirloalaCNE,laSEC y la FNE, pudiendo también
elaborar y publicarreportesrelativosalosaspectosobjeto de seguimiento y andlisis. La

practica hastaahoradelaUnidaddeMonitoreodelaCompetencia ha sido publicar un

informe semestral,ademasdelinformeanualaludidoprecedentemente. Para la

elaboraciéndeestosinformesyparaelejerciciode esta funcién de monitoreo, el
Reglamento delaCoordinaciényOperaciéndelSENfaculta al Coordinador para solicitar a
los coordinadostodalainformacidnytodoslosantecedentes que estime necesarios,
estableciendo laobligaciéncorrelativadeéstosdeentregar los antecedentes requeridos,
cuyo incumplimientoessancionableporpartedelaSEC,conforme al inciso final del articulo

72°-2 de la LGSE®®

En el ejercicio deestaatribuciéon,laUMChapublicadoun Informe de Monitoreo de la
Competencia delMercadoEléctricoparacadaafiodesde 2018 hasta 2023, e Informes
Semestrales de MonitoreodelaCompetenciadelMercado Eléctrico en 2021, 2022, 2023 y
2024. En esta seccidnnosreferiremosunicamenteaaquellos Informes de Monitoreo en los
gue la UMC ha analizadolosefectosenlacompetenciadelprecio estabilizado aplicable a las

b. Desempeiio econémico de los agentes en el sector eléctrico. El Coordinador deberd recopilar, analizar y
reportar informacion sobre el desempeiio econémico de los agentes que actian en los distintos mercados
del sector eléctrico. c. Informacion de insumos para la generacion eléctrica. EI Coordinador deberd analizar
la consistencia, veracidad y trazabilidad de la informacién declarada referente a insumos para la
generacion eléctrica, con especial énfasis en los costos variables combustibles y no combustibles de las
unidades generadoras. El andlisis deberd comprender los contratos de suministro de combustibles para
generacion y relacion de propiedad de las empresas proveedoras y adquirentes, entre otros aspectos.
Asimismo, deberd analizar la relacién entre la informacion de insumos para la generacion eléctrica y la
posicion comercial del agente respectivo en el mercado eléctrico. d. Informacién técnica en el sector
eléctrico. El Coordinador deberd analizar la informacién técnica que incida en la demanda y en la oferta de
generacién disponible en el sistema eléctrico, Sistemas de AImacenamiento de Energia y/o prestaciéon de
Servicios Complementarios, para los distintos segmentos de las instalaciones sujetas a coordinacién, con
especial atencién en mantenimientos y restricciones operativas de instalaciones, minimos técnicos,
potencias mdximas, consumos especificos, entre otros. Asimismo, deberd analizar la relacién entre los
distintos pardmetros técnicos y operacionales y la posicion comercial del agente respectivo en el mercado
eléctrico.
e. Operacion en tiempo real. El Coordinador deberd monitorear el comportamiento de los agentes de la
operacion
en tiempo real, analizando las desviaciones con respecto a lo instruido y/o programado y su incidencia
en las
condiciones de competencia del mercado eléctrico. f. Interacciéon entre agentes del sistema. El Coordinador
deberd analizar las interacciones entre los distintos agentes del sector eléctrico, con el objeto de evaluar
sus implicancias en las condiciones de competencia en el mercado eléctrico, tales como el andlisis del
%ﬂﬂ&lﬁ‘l@f" Redgs B&W&WM&W%I%#&MW&MVP&WW&E
AGRINED! ¥SBe INSAGRORIOS PLL/tOAIGS, OB PIMY Ias licitaciones de las obras de transmision,
licitaciones y subastas de Servicios Complementarios o cualquier otro mercado bajo su coordinacién y
responsabilidad, resguardando los principios de Ila libre competencia’.

R SIRFISH LT b RS TRIFBrin BB, Dol guis mAdis FefliRiThiicnts BeSi#Ermacion o cuando proceda sin

mediar aquél, asi como la entrega de informacién falsa, incompleta o manifiestamente errénea, o el
incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, serdn sancionadas por la Superintendencia’.
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inyecciones delos MGPE, lo que ocurre porprimera vez en el Informe de Monitoreo de la
Competencia2021 (“IMC 2021").

3.2.1 Informe de Monitoreo de la Competencia 2021

En el IMC 2021 la UMC dedica por primera vez un capitulo especifico al mercado de los PMGD,
y analiza —en su seccidén VI.2— el mecanismo de precio estabilizado al que pueden acceder
los MGPE. Presumiblemente, la inclusién de este analisis al IMC 2021 se relaciona
directamente con lo que observa en la referida seccién VI.2, con respecto a la comparacién
entre el costo marginal real por trimestre y el precio estabilizado vigente para los afios 2020 y
2021

“Como se aprecia en primer lugar los costos marginales del afio 2021 son
considerablemente mayores que los de 2020 y al compararlos con el precio
estabilizado vigente se observa que para las barras mostradas en el afio 2020 el
precio estabilizado se mantuvo la mayor parte del tiempo sobre el promedio de
costos marginales a diferencia del afio 2021 en que los costos marginales del
sistema han sido particularmente elevados.

Debido que el precio spot de energia en horas del dia es en general menor que en
horas

no solares, las centrales de tecnologia solar fotovoltaica resultan especialmente
beneficiadas al ser valorizadas sus inyecciones a precio estabilizado cuando este

precio
gg'su"a mayor que el costo marginal de la energia. Por el contrario, si se estd

escenario de costos marginales altos como los de 2021, las diferencias entre el

precio
sg‘ﬁﬁﬂlzaao y el costo marginal se estrechan en horas solares, por lo que una

En lo quRMGD Heitoveitaice sigetdicigsrecioadstahilizadodresulicoamenas perjudiciedgaqueracion
dlstrlbwda eI IMC 2021 menciona la reduccién de pérdidas asociadas a los menores flujos

netos p% Fﬁfgo Gio10gilf' dTRIEHEY YGR o hyBERSCLIRS'ER Kol ¥8IalR0SEnTGRIBES 2
a

increme acidad de las redes_de transmisién, pero también destaca que estos
tec oh\z_g da solar_fotovoltaico .resultan .ser beneficigdos
benef|C|os pueden ser 0s ‘en algunos escenarios (por ejemplo, cuando Ss racursos
distribuidompamscidnaan en las areas de la red que experimentan restricciones por capacidad
de transtrastegnofogioikisd, producir el efecto contrario e incrementar las pérdidas en
alimentadores o zonas con una alta penetracién de PMGD, escenarios que pueden darse,
atendido que las Unicas limitaciones a la instalacién de este tipo de centrales son la
disponibilidad del recurso primario y las restricciones de capacidad de las redes de

transmisién y distribucion.

60 Aunque el IMC 2021 se refiere a los PMGD en este analisis, se advierte que abarca también a los PMG.
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En relacién conlo anterior, el IMC 2021 formuldé como recomendacion modificar el mecanismo
de estabilizacién de precios para MGPE, identificando que éste “posee sesgos” y no aborda la
problematica asociada a las congestiones de las redes de media tensién y de transmisién
zonal que se producirian al concentrarse en zonas con abundancia del recurso primario de
generacion, identificando que las bandas horarias del Precio Estabilizado DS 88 no tendrian
suficiente granularidadel. El analisis efectuado por el IMC 2021 al régimen de precio
estabilizado no abordé los efectos en la competencia del régimen transitorio establecido por
el articulo segundo transitorio del Decreto 88 (valorizacién al PNCP).

3.2.2 Informe Semestral de Monitoreo de la Competencia 2022

Con ocasién del Informe Semestral de Monitoreo de la Competencia 2022 en el Mercado
Eléctrico (“ISMC 2022"), la UMC detalla la capacidad instalada por tipo de tecnologia y
distribucién por regién de los PMGD, para luego referirse al mecanismo de precio estabilizado
de los MGPE. Ademas, la UMC analiza comparativamente los costos marginales del sistemay
el Precio Estabilizado DS 88, proveyendo graficos de esta comparacién en las barras Crucero
220, Quillota 220 y Puerto Montt 220:

sConsiderando que el mecanismo de integracién de pequeifios medios de generacién no es planificado en

cuanto a la localizacién de la generaciéon ni los montos de potencia a conectar por alimentador de distribucién, con
las consecuencias indicadas en el capitulo VI, y dado que el mecanismo de precios estabilizados posee sesgos y
hasta ahora no parece abordar la problemdtica descrita, se recomienda establecer precios nodales con mayor
granularidad, con el fin de que exista un crecimiento orgdnico y evitar las externalidades negativas en el sistema

de transmisiéon” (IMC 2021, p. 69).
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Grafico 5.B.1
Costo marginal real y precio estabilizado barra Crucero 220
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Grafico 5.B.2
Costo marginal real y precio estabilizado barra Quillota 220
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Grafico 5.B.3
Costo marginal real y precio estabilizado barra Puerto Montt 220
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Luego, aborda brevemente los beneficios usualmente atribuidos a la generaciéndistribuida
—reduccién de pérdidas de flujo de energia y potencia y postergacién de inversiones para
incrementar la capacidad en redes de transmisién y distribucién—, pero destaca que la
regulacién aplicable a los MGPE no considera una planificacién centralizada ni limitaciones
respecto de su ubicacién, lo que permite que se produzcan concentraciones relevantes de
PMGD en determinadas zonas, las que, unidas a escenarios de baja demanda, producirian
una inversion de flujo hacia las instalaciones de transmisién zonal, incrementando las

congestiones.
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En la mismalinea,ellISMC2022serefierealinformede Verificacion de Congestiones en
TransmisiénZonalporinyecciondePMGDemitidoporel Coordinador en mayo de 2022, en el que
se identificaroncongestionesen46instalacionesde los sistemas de transmisién zonal
producidasporinyeccionesdePMGD,destacandoqueesa cifra duplica aquellas identificadas en
el informecorrespondientealinformedelafoanterior.

De lo anterior,ellISMC2022concluyequelosproblemas de congestidn producto de la
inyeccion dePMGDpodianseguiraumentandosinoseestablecian sefiales de localizacion.
Ahora bien,peseaquereiteralacriticarespectodelossupuestos beneficios de la generacién
distribuida,aquerealizaunacomparaciéndeloscostos marginales versus el Precio
EstabilizadoDS88,yaqueserefierealexpedienterecomendacién normativa ante el TDLC,
en el ISMC2022laUMCnoanalizéniserefiridalosefectos en la competencia del precio
estabilizado.Tampocoaludidalrégimentransitoriodevalorizacién de inyecciones al PNCP.

3.2.3 InformedeMonitoreodelaCompetencia2022

En el InformeMonitoreodelaCompetenciaenelMercado Eléctrico 2022 (“IMC 2022"), emitido
el 31 de marzode2023,laUMCreiterayactualizalosdatos provistos en el ISMC 2022 respecto

a la capacidadinstaladadePMGD,paraluegoreferirseal mecanismo de precio estabilizado,
incluyendograficosdelacomparaciénentreelcostomarginal de energia real promedio
horario portrimestreyprecioestabilizadoentre2021y2022 para las barras Crucero, Quillota

y Puerto Montt:

Grafico VI.1.4
Comparacidn costo marginal de energia real promedio horario por trimestre y precio
estabilizado afios 2021 y 2022 en barra Crucero 220 kV
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Grafico VI.1.5
Comparacion costo marginal de energia real promedio horario por trimestre y precio
estabilizado afios 2021 y 2022 en barra Quillota 220 kv
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Gréfico VI.1.6
Comparacidn costo marginal de energia real promedio horario por trimestre y precio
estabilizado afios 2021 y 2022 en barra Puerto Montt 220 kV.
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De esta comparaciéon el IMC 2022 destaca que no existié mayor variacién del precio respecto
de las diferentes barras mostradas, y que, al distinguir entre horas solares y no solares,se
observa que, durante 2022, (i) la mayor diferencia del promedio del precio estabilizado sedio
en la barra Crucero 220; el mayor valor del precio estabilizado en horas solares se verificéen la

barra Quillota 220; (iii) y que
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“Respecto de las diferencias de precio estabilizado y costo marginal, aun en el
escenario analizado de costos marginales alto, existen trimestres en que en la barra
Crucero y Quillota el precio estabilizado en promedio es mayor que el marginal en las
horas de sol y en los casos en que el precio estabilizado no resulta mayor al marginal,
la diferencia en horas solares es menor que en horas no solares, viéndose favorecida la
tecnologia solar frente a las otras tecnologias que estén bajo el régimen de precio
estabilizado’62.

De lo anterior, el IMC2022 concluye que, a pesar de existir periodos en que el flujo de pagos
del mecanismo de estabilizacidn es efectivamente bidireccional, “el mecanismo no es
neutro ni financiera ni tecnolégicamente”, debdo a que no garantiza que las diferencias
entre lo que reciben y deben pagar los titulares de MGPE acogidos a dicho mecanismo se
neutralice en el largo plazo, y también porque

“.aunque el Decreto Supremo N°88 modela de mejor manera el comportamiento
horario del precio spot, se mantiene un sesgo a favor de la tecnologia solar
fotovoltaica sin medios de almacenamiento, lo que se ve reflejado en el ingreso
esperado masivo de medios de generacién de dicha tecnologia’c3.

Por otra parte, respecto de las congestiones en redes de transmisién zonal asociadas a las
inyecciones de PMGD, el IMC 2022 actualiza el dato informado en el ISMC 2022, de acuerdo
con el Informe de Verificacién de Congestiones en Transmisidon Zonal por Inyeccién de
PMGD emitido por el Coordinador en noviembre de 2022, que identificé congestiones en
77 instalaciones de los sistemas de transmisién zonal asociadas a dichas inyecciones,
destacando que, entre mayo y noviembre de 2022 las congestiones previstas en
subestaciones y transformadores casi se duplican, respecto del semestre anterior.

Ademas, por primera vez, el IMC 2022 provee informacién detallada (i) de los PMGD
declarados en construccién (a diciembre de 2022), por tecnologia y por regién; y (ii) de los
PMGD en proceso de conexion a diciembre de 2022, por regién. De esta informacién el IMC
2022 advierte que la potencia conectada en PMGD podia duplicar la capacidad del segmento
en el corto plazo, lo que agudizaria los problemas de congestidon en instalaciones de
transmisién zonal que se habian identificado desde el IMC 2021.

A partir de la constatacidén anterior, el IMC 2022 concluye que la situacién, a esa fecha, de los
PMGD, dadas las sefiales de precio de localizacién, no estaba permitiendo un desarrollo
eficiente, “ni en cantidad de potencia instalada ni en la ubicacion de esta

capacidad’. En
particular, el IMC 2022 advierte que los precios estabilizados aplicables a los MGPE

“eliminan la seifial econémica de costos marginales nulos en periodos de
exceso de inyecciéon de centrales solares fotovoltaicas, lo que mantendria el
incentivo a la instalacién de dicha tecnologia en este segmento. Lo anterior
genera sobreinversiones

62 IMC 2022, p. 83.
& Ibid., p. 84.
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en PMGD que se traducen en excedentes de energia que son evacuados al sistema de
transmision zonal en un rango horario durante el cual ya existe exceso de capacidad

de medios convencionales de generaciéon’'c4.

Luego, seidentificancomoefectosdelassobreinversionesenPMGD(i)laexistenciade
congestionesenlossistemasdetransmisiénzonalguenosonabordadasenlosplanesde
expansidon(dadoqueéstosnoconsideranlageneracidénaniveldedistribucion),y(ii)la
existenciadevertimientosdeenergiarenovabledemayorescala,dadoquelosPMGDoperan
autodespachoy,porlotanto,noestansujetosalaslimitacionesdedespachopor congestion.

Sobre elefectoidentificadoenelromanillo(i)delparrafoanterior,elIMC2022destacaqueel
problemanosesolucionariaconuncambionormativoquepermitalaampliaciéndelos
sistemaszonalesalinternalizarlasinyeccionesdePMGD,sinoqueelloproduciriaelefecto
contrario“fomentandoatiinmdslasobreinversionenmediosdegeneraciéncuyoaporte

marginalalsistemaescero’ Resterespecto,elIMC2022sefialaque,siseadoptasecomo
politicalaexpansiéndeinstalacionesdelossistemaszonalesconmotivodelascongestiones
ocasionadasporlosPMGD,selimitariaelUnicodesincentivoexistentealainversibénenPMGD,
que identificacomoladisminuciéndelfactordeplanta.Elloporque,conformealmarco
normativoactual,elprecioestabilizado“siempreserdsuperioracero,yporende,nunca

con

entregardlasenalefectivadelaportemarginaldecadaproyecto,elcualconvergeriaacero

en casodecogestionespermanentes’fodolocual‘seriaequivalenteaentregarrentas
sobrenormalesalasempresaspropietariasdePMGD,creando,comoconsecuencia,un
perjuicio directo a los consumidor€s” .

Del andlisisdelaUMCexpresadoprecedentementeesclaroque,alafechadeemisiéndel
IMC 2022,yaexistiaendichaUnidadclaridadrespectodelasdistorsionesqueproduceenel
mercadodegeneracién—ydelasdificultadesaniveldetransmisién—elmecanismode
precio estabilizado,peseanodiferenciarseenesteandlisisentreelPrecioEstabilizadoDS88
y el régimentransitorio(PNCP).Bajoestasconsideraciones,ellIMC2022formulauna
recomendacidénexpresademodificarelDecreto88enloqueserefierealmecanismode
estabilizaciéndeprecioaplicablealasinyeccionesdeMGPE,recomendandoestablecer
precios nodalesconmayorgranularidad;esdecir,refiriéndoselnicamentealprecio
estabilizado desu articulado permanente (Precio Estabilizado DS 88).

3.2.4 Informe Semestral de Monitoreo de la Competencia 2023

Al igualqueellSMC2022,eliInformeSemestralMonitoreodelaCompetenciaenelMercado
Eléctrico2023(“ISMC2023"),emitidoenoctubrede2023,actualizalainformacidénrelativaala

64 Ibid., p. 88.
& Ibid., p. 88.
& Ibid., p. 88.
&7 Ibid. p. 88.
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capacidad instalada de PMGD por regiénypor tecnologia, para luego referirse a los costos
marginales observados y su comparaciéncon el precio estabilizado. A diferencia de los
informes anteriores, el ISMC 2023 distinguepara dicha comparacién por barra entre los
costos marginales en horario solar y en horario nosolar.

Grafico 3.B.1
Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Crucero 220 kV
2021 a junio de 2023
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Grafico 3.B.2

Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Quillota 220 kV
2021 a junio de 2023
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Grafico 3.B.3

Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Puerto Montt 220 kV
2021 a junio de 2023

Solar Mo solar
300 300
250 250
£ 200 £ 200
= =2
i_lh@ § 150
O 0 T 100
. 0 e —
1] 0
y - = am T - @ = | H @ = s o A e
s8R 285828 ¢§ % s R23 382355 38
2021 2022 2023 2021 2022 2023
CMG PNCP  —PE

A partir de esta distincidn entre horarios solar y no solar, el ISMC 2023 destaca que, enhorario
solar, para las barras de Crucero y Quillota tanto el precio estabilizado por intervalo temporal
(es decir, el Precio Estabilizado DS 88), como el PNCP fueron, en general, mayores queelCMg,

“a diferencia de lo que ocurre en las horas no solares en que el costo marginal es
regularmente mayor que los precios estabilizados. Por el contrario, para la barra
de Puerto Montt, el costo marginal se mantiene por sobre los precios
estabilizados tanto en horas solares como no solares’c8.

El ISMC 2023 asocia a la ventaja del precio estabilizado en horario solar que la tecnologia
predominante de MGPE acogidos al precio estabilizado fuese a esa fecha la generacién
solar (representando la tecnologia solar un 60% del total de MGPE). Detalla que los MGPE
solares se encontraban, a esa fecha, en su mayoria acogidos al régimen transitorio de
valorizacién de inyecciones al PNCP, y que las centrales termoeléctricas e hidroeléctricas,
acogidas mayoritariamente al régimen de CMg, representaban un 17% y 11%,
respectivamente, a junio de 2023. También el Informe destaca que durante 2023 se
produjo un cambio en la tendencia de cambio de régimen de valorizacién —que hasta
ese ano iba desde la valorizacion a CMg hacia el régimen de PNCP—, y que los cambios
de régimen correspondieron mayoritariamente a centrales con tecnologia hidroeléctrica,
atribuyendo lo anterior al perfil de generacién mas bien equilibrado entre horas solares y
no solares de este tipo de tecnologia.

Luego, el ISMC 2023 dedicauna seccidén al analisis de las compensaciones por precio
estabilizado de los MGPE, explicando brevemente su funcionamiento y sefalando que el
mecanismo no garantiza quela bidireccionalidad de las compensaciones sea efectiva en un

68 ISMC 2023, p. 41.
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periodo dadode observacién, destacando que, “[b]ajo un disefio apropiado, se esperaria que
un mecanismo de esta naturaleza fuera neutro en el largo plazo’c9. En esta linea, el ISMC
2023 afirmaque, bajo la normativa vigente, “no se puede garantizar que las compensaciones
acumuladasen ambas direcciones sean equivalentes. Mds atn, con la evolucion esperada
de la composicion tecnolégica del SEN, es probable que las discrepancias en
compensaciones observadas en la actualidad se vean acentuadas’70, e incluye una
representacién grafica de las compensaciones mensuales acumuladas desde 2020 a la fecha

del informe:

Grafico 3.C.1
Compensaciones mensuales acumuladas por precio estabilizado
Enero 2020 - junio 2023
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A este respecto, el ISMC 2023 destaca que los MGPE solares acogidos al precio estabilizado —
aunqgue sin distinguir entre el régimen de PNCP y el Precio Estabilizado DS 88— son losUnicos
gque recibieron pagos netos por el mecanismo de estabilizacién en todo el periodo observado,
especialmente entre octubre de 2022 y febrero de 2023, “lo que coincide con el incremento
de horas con costo marginal nulo debido a los recortes de generacion de energia
renovable en este mismo periodo’71.

Como contrapartida, las demas tecnologias y los generadores de mayor escala debieron
hacer pagos netos cada mes,desde 2021, siendo la tecnologia hidroeléctrica la que acumulé
un mayor monto de pagos.Apartir de esta informacién, la UMC confirma que el mecanismo
de estabilizacién de preciosnoasegura neutralidad en los pagos, pese a su bidireccionalidad,
Yy que no es equitativo entredistintas tecnologias, beneficiando a la tecnologia solar.

Ademas, por primera vezlaUMC sostiene expresamente la existencia de una ventaja
regulatoria para los MGPEsujetos al precio estabilizado, consistente en que, durante los

69 Ibid., p. 42.
70 Ibid., p. 42.
7l lbid., p. 43.
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periodos de costos marginales nulos, dichosMGPE no reciben la sefal de precios cero ni ven
limitada la inyeccidn de sus excedentes, debido al régimen de autodespacho, lo que califica
como una doble ventaja que no responde auna mayor eficiencia. También destaca que, entre
los generadores que deben absorber las compensaciones por este mecanismo también se
encuentran medios de generacién renovable. En el contexto de este analisis, el ISMC 2023
incluye el siguiente grafico, que muestra el promedio mensual de los costos por unidad de
retiro por pago de compensaciones horarias para el periodo comprendido entre el aflo 2022 y
junio de 202372:

Grafico 3.C.2
Promedio mensual del costo por retiro horario de compensaciones por precio
estabilizado [CLP/kWh] de 2022 a junio de 2023

[CLP/kWh)
[=]

Luego, el ISMC 2023 se refierealas proyecciones del Coordinador para la operacién en los
anos 2024 y 2025, en las queseobserva que sélo durante cuatro meses en cada afno los costos
marginales son superioresacero,de lo cual concluye que las compensaciones a MGPE solares
continuarian aumentando,afectando negativamente a los clientes finales y a los generadores
gue no pueden traspasaresecargo a sus consumidores. Sefala también el informe que esta
situacién motivé el enviodeuna propuesta de modificacién normativa por parte del
Coordinador al MinisteriodeEnergia para corregir las distorsiones competitivas que la UMC
venia advirtiendo, medianteuna modificaciéon reglamentaria —del Decreto 88— del
mecanismo de estabilizaciéndeprecios73.

En particular, en la referidacomunicacién al Ministerio, el Coordinador propuso, en una
primera instancia, establecerunprecio estabilizado basado en una proyeccién futura del
costo marginal de la energia,sinvincularlo al Precio Medio de Mercado, con una reliquidacién

T?os valores positivos representan el pago que las empresas que realizan retiros deben pagar por cada kWh
retirado por efecto de compensaciones por precio estabilizado y los valores negativos representan los montos que
deben pagar estos medios de generacién a las otras empresas por cada unidad de retiro.

7 Carta CD 00061-23, de 12 de julio de 2023, remitida por el Presidente del Consejo Directivo del Coordinador
al Ministro de Energia.
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semestralatravésdeunacuentaindividual,paraelcasoenqueexistiesendesviaciones entre el
costo proyectadoyelcostomarginalrealdecadaperiodo.

Con estasmedidas,deacuerdoconelCoordinador,sepodriacumplircon la finalidad de
estabilizaciéndelosflujosdeingresosparalosMGPE—aunque,comosefalamos, esta no es
la finalidadtenidaalavistaporellegisladordelaLeyCortal—,almenos en un horizonte
semestral, y segarantizaria la neutralidadfinanciera delmecanismo.
Asimismo,esrelevantehacerpresenteque,enlareferidacomunicacion, el Coordinador
propuso comoalternativaalamodificaciéndelmecanismoenlostérminos aludidos la
eliminacidondelpagodecompensacionesaMGPEporlasinyecciones al Sistema de
TransmisiénNacional,atendidoqueenesoscasoselflujoseinvierte,compitiendo estas
centrales enformadirectacontecnologiasqueestansujetasarecortes o afectadas por
episodios decostomarginalcero,loque,ensuparecer,“ayudariaa promover una

competenciamds equitativay eficiente en elmercado eléctri¢o” .

Adicionalmente,lapropuestadelCoordinadorincluyélamodificaciéndel mecanismo de
incorporaciéndenuevosPMGD,incluyendo,comosenaldelocalizacién,la implementacién
de licitacionesdecapacidaddisponibleporalimentador. Por otra

parte,ellISMC2023sefiala,apartirdelanalisisdelgraficoanterior, que el precio
estabilizadocreaincentivosparalasobreinstalaciondeMGPEsolares, destacando las
controversiasque,hastaesafecha,sehabiandesarrolladoentregeneradores de mayor escala,
MGPE y elCoordinadorporlainsuficientecapacidaddecolocaciéndeenergias renovables75,
aludiendoespecialmentealasdificultadesdecoordinaciénqueelCoordinador advierte con
respecto alosPMGD.

3.2.5 InformedeMonitoreodelaCompetencia2023

Utilizandounaestructurasimilaralosinformesanualesanteriores,elinforme Monitoreo de
la CompetenciaenelMercadoEléctrico2023(“IMC2023"),del31demarzode 2024, de la UMC,
dedica suCapituloVlalmercadodePMGD. 76

Analiza, enprimertérmino,laevoluciéngeneralylacapacidadinstalada de los PMGD,
destacandoqueduranteelano2023seincorporaron482MWdepotencia instalada en
PMGD, deloscualesun96,5%correspondieronacentralessolares,yque,adiciembre de dicho
ano, se alcanzaronlos2.741MWdecapacidadinstaladadePMGD(desagregdndose su

?@ﬁ@ﬁe@é?%‘ﬂé%@nﬁar, a la discrepancia presentada ante el Panel de Expertos de la LGSE por las empresas
Acciona Energia Chile Holdings S.A. e Hidroeléctrica Rio Lircay S.A. contra el Procedimiento Interno Prorrata de
Generacion de Centrales con Igual Costo Variable, emitido por el Coordinador en julio de 2023.

76 Nuevamente, la UMC utiliza la denominacién “PMGD", pero incluye a los PMG en su andlisis sobre el precio

estabilizado y el pago de compensaciones.
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composiciénpor tecnologia en un 80,7% desolar fotovoltaica, 11,3% de termoeléctrica, 6% de
hidroeléctricay2% de edlica), lo que representd el 8,1% de la capacidad instalada total del SEN.

Asimismo,incluye informacién sobre la generacién mensual de 2022 y 2023, distinguiendo
por segmento(generacién de mayor escala y MGPE) y por tecnologia, para, luego, analizar la
generacidondeenergia horaria de las centrales PMGD, en relacién con la generacién horaria
de centralesdemayor escala para el mismo periodo:

Grafico VI.2.4
Generacion acumulada anual por hora
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Luego, el IMC 2023 aborda el régimen de precios de MGPE, comparando —al igual que en el
ISMC 2023— el CMg, el Precio Estabilizado DS 88 y el PNCP para las barras Crucero, Quillota y
Puerto Montt para los horarios solar y no solar:
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Grafico VI.3.1
Comparativa de CMg-PE-PNCP promedio mensual barra Crucero 220 kV
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Grafico VI.3.2
Comparativa de CMg-PE-PNCP promedio mensual barra Quillota 220 kV
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Grafico VI1.3.3
Comparativa de CMg-PE-PNCP promedio mensual barra Puerto Montt 220 kV
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De lo anterior, el IMC 2023 destaca que, durante 2022 y 2023, el PNCP incrementd
sostenidamente, alcanzando una diferencia maxima promedio de mas del 100% entre enero
de 2022 y septiembre de 2023, y que, a partir de la publicacién del decreto de precio de nudo
correspondiente (en febrero de 2024) el PNCP presenté una disminucién promedio de 14,4%
respecto de los valores vigentes a septiembre de 2023.

Respecto del Precio Estabilizado DS 88 la UMC observa que éste se mantiene relativamente
estable en horas solares, mientras que en horas no solares presentan una tendencia creciente
en el periodo observado. Luego, el referido informe indica lo siguiente respecto de la

comparacion del PNCP con el
costo marginal promedio:

“Si se compara el precio nudo de corto plazo respecto del costo marginal
promedio, se puede ver una diferencia positiva en horas solares en barras
acopladas a partir dltimo trimestre de 2022, diferencia que después de la baja de
los costos marginales en el segundo semestre de 2023 se ha incrementado. Para
las horas no solares la diferencia es inversa, los costos marginales son mayores
en un amplio margen respecto de los precios nudo de corto plazo, solo a partir
del segundo semestre esta diferencia se invierte’77.

Por su parte, respecto de la comparaciéon entre el Precio Estabilizado DS 88 y los costos
marginales para barras acopladas (Crucero y Quillota), el IMC 2023 indica que no existe un
sentido marcado en la direccién de las diferencias para el periodo observado, pero que, a
partir del segundo semestrede 2023, la diferencia se hace positiva por la disminucién de los

7 IMC 2023, p. 92.
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costos marginales; mientras que, enhorasnosolares,lasdiferencias son negativas hasta el
segundo semestre de 2023.

En lo referido a los cambios de régimendevalorizaciéndeinyecciones de MGPE, el IMC 2023
identifica un contraste significativo entrelasituaciénregistrada en 2022 y la de 2023. Sefiala
gue en 2023 se registraron 32 cambiosderégimen,mientrasque en 2022 sélo uno, y que, de
esos 32 cambios, 25 fueron solicitadosporcentraleshidroeléctricas de pasada, para cambiar
desde un régimen de valorizacién alPNCPalrégimendeCMg. A este respecto, la UMC

especula que dichos cambios podrianhaberestadomotivados por las alzas del costo

marginal durante 2022 y la primera partede2023,atendidoque, con el perfil de generacién

de las centrales hidroeléctricas, en unescenariodecostosmarginales altos el régimen de
valorizacién a CMg podia resultar en mayoresingresos. Luego, el IMC 2023 actualiza, a

diciembrede2023,lainformaciéon del ISMC 2023 con respecto

a la proporciéon de MGPE acogidasalosdistintosregimenes de valorizacién de sus
inyecciones, e indica que el 67,1% delosMGPEestabanacogidos al régimen de PNCP; un
32,2% al régimen de CMg y un 0,7% alrégimendePrecioEstabilizado DS 8878.

En lo relativo al precio estabilizado deMGPE,elIMC2023reitera las conclusiones del ISMC
2023 respecto de la falta de neutralidaddelmecanismodeestabilizacién de precios —tanto
el correspondiente al régimen transitorioalPNCPcomoalrégimen permanente del Decreto
88 (Precio Estabilizado DS 88)— en beneficiodelatecnologiasolar79, pero, ademas, se refiere
a los costos mensuales por conceptodecompensaciones,porunidad de energia retirada en
horarios solares y no solares, identificandouncontrasterelevante entre los distintos bloques
horarios:

%e consideran las centrales en operacion y aquellas que se encuentran en periodo de pruebas. Respecto de

estas ultimas, se debe tener presente que, conforme al inciso final del articulo 72°-17 de la LGSE, las inyecciones en
periodo de pruebas —etapa de puesta en servicio— siempre se valorizan al costo marginal horario, con
independencia de que el régimen de valorizacion cambie una vez que se produzca su entrada en operacion.

%3 UMC hace la precisién respecto de una situacién especial dad para el 2022 a este respecto, pero

estimando que dicha situacién no altera la tendencia observada: “Sin embargo, para el afio 2022 debido a los costos
marginales especialmente alto, en varios meses del aiio las centrales acogidas a precio estabilizado tuvieron que
entregar compensaciones, lo que se revirtié en los meses finales de 2022 y particularmente en el dltimo trimestre
de 2023 fueron especialmente altas llegando incluso a duplicar las compensaciones del primer mes del afio. Lo
anterior debido al incremento en la diferencia entre el precio nudo y costo marginal. Sin embargo, el dltimo
trimestre deberia ser recalculado dado que entré en vigencia un nuevo decreto a partir de octubre de 2023, lo que
disminuiria las compensaciones mensuales en ese periodo” (IMC 2023, p. 95).
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Grafico VI.4.4
Costos por compensaciones por kWh de retiro 2022 — 2023, distinguiendo horas solar y no
solar.
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Como se puede observar, en las horas solares, elcostodelascompensacionesoscilaentre-3,1y
1,7 CLP/kWh, siendo predominantes los mesesconpagosrealizadosporlasempresasque
retiran energia a los MGPE acogidos al precio estabilizado;mientrasque,enhorasnosolares,
dicho costo oscila entre -1,45 y 0,36 CLP/kWh,siendolamayorpartedeltiempopagos recibidos
por las empresas generadoras que realizanretirosdelsistema(pagadosporlos MGPE).

En la misma linea de los informes anteriores, elIMC2023dedicaunaseccidnadescribirlas
complejidades asociadas al régimen de construcciényconexidndelosPMGDylaausencia

de senales de localizacién, particularmente en loqueserefierealascongestionesenlasredes

de transmisién zonal y el efecto del autodespachoenmateriadevertimientosconrespectoa

la generacién renovable de mayor escala. Por otra parte, el IMC 2023 sostiene que el

explosivoaumentodelosMGPEsolaresdesdeel

ano 2015 en adelante tiene como causa principallarentabilidadsuperioryelmenorriesgo
asociado a las inversiones en dicha tecnologiabajounrégimendeprecioestabilizado
desacoplado del mercado (el PNCP). De ello concluyequelosincentivosregulatoriosalos
MGPE han derivado en una sobreinversién enMGPEsolaresy,conello,aun‘aumento
significativo de los pagos por compensacionesdeprecioestabilizado,alhaberse

transformado bdsicamente en un subsidio mdsqueunmecanismodeestabilizacion®A
este respecto, la UMC también enfatiza que dichoaumentonoesinocuo,todavezquelos

costos correspondientes a las compensacionessonasumidosdirectamenteporlosclientes

libres y que “los clientes regulados también comenzardnasumirestoscostossisecontinia
con el disefio de la Licitacion de suministro declientesregulados2023/01,lacualincluye

8o IMC 2023, p. 102.
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dentro de la formula de indexacién, un componente asociado a costos sistémicos, dentro del
cual se incluyen las compensaciones por precio estabilizado’8]1, lo que, efectivamente, ocurrio
asi en dicho proceso licitatorio.

Es particularmente relevante lo indicado por la UMC en el ultimo parrafo del Capitulo IV,
dedicado a los MGPE, en el que destaca que los costos asociados al pago de compensaciones
por precio estabilizado

“..no puede ser disipado de ninguna manera, a diferencia del resto de los costos

de esta categoria. Asi por ejemplo, en un caso extremo, de aumentar en demasia

los sobrecostos por operacion a minimo técnico o SSCC, ciertos clientes podrian

tener incentivos a realizar inversiones que tiendan a aportar mayor flexibilidad al

sistema. No obstante, no existe ninguna acciéon que puedan tomar para poder

disminuir el monto pagado por compensacién del precio estabilizado,

transformdndose, en la prdctica, en un subsidio directo, pagado por los propios

consumidores y por los generadores que no tienen la habilidad para traspasar

dichos costos a los consumidores directamente, distorsionando de esta manera,

las sefiales de precios del mercado, y erosionando los beneficios que,

supuestamente, la generacién en distribucion traeria para los consumidores”82

(énfasis agregado).
Finalmente, sobre la base de este analisis critico, el IMC 2023 reitera las propuestas de
modificacién normativa planteadas por el Coordinador al Ministerio de Energia a mediados
de 202383, es decir, (i) establecer un precio estabilizado basado en una proyeccién futura del
costo marginal de la energia, reliquidado semestralmente en el caso de producirse
desviaciones con respecto al costo marginal real; (ii) eliminar el pago de compensaciones a
MGPE por inyecciones al Sistema de Transmisidn Nacional en situaciones donde el flujo de
energia se invierte, y (iii)j modificar el mecanismo de incorporacién de nuevos PMGD,
agregando senales de localizacion mediante la implementacién de licitaciones de capacidad
disponible por alimentador.

3.2.6 Informe Semestral de Monitoreo de la Competencia 2024

En la misma linea de los informes precedentes, el Informe Semestral Monitoreo de la
Competencia en el Mercado Eléctrico 2024 (“ISMC 2024"), emitido en noviembre de 2024 por
la UMC, destina un capitulo a los MGPE, formulando las criticas desarrolladas en las secciones
precedentes respecto de las dificultades operacionales y econédmicas que puede acarrear al
incremento de la generacién distribuida en ausencia de sefiales de localizacién, por la
existencia del mecanismo de precio estabilizado desacoplado del mercado y por los efectos
propios del autodespacho en escenarios de congestion.

8l Ibid., p. 102. Ibid., p. 102. Mediante la carta CD 00061-
82 23, de 12 de julio de 2023.

83
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De manera mas directa que en losinformesanteriores, en el ISMC 2024 la UMC enfatiza que el
disefio del precio estabilizado alqueaccedenlosMGPE ha “distorsionado las seiiales de
precios, entregando incentivos a lasobreinstalacionde PMGD solares, ya que en la
prdctica reciben un ingreso garantizado enhorasdecostosmarginales igual a cero,
periodo en el cual el sistema no tiene capacidaddecolocaciéndeenergia suficiente’84.

En lo que respecta a la potenciainstaladadeMGPE, el referido informe actualiza la

informacién a junio de 2024, sefalandoqueduranteel primer semestre del afio se instalaron
263,1 MW de MGPE, de los cuales 232MW(correspondieron a PMGD, totalizando una potencia
instalada de PMGD, a junio de 2024,de3.072MW,que representa un 9,2% de la potencia
instalada total del SEN. Precisa, ademas,quelatecnologia solar representa un 82,4% de la
potencia instalada del segmento PMGD,seguidapor la tecnologia termoeléctrica, con un
10,2%, la hidroeléctrica, con un 55%,ylaedlical,8%. Respecto de la generacién por

MGPE,ellISMC2024sefiala que, durante 2023, la generacion

acumulada de tipo PMGD representéun5,51%delageneracién total del SEN; alcanzando un
5,84% durante el primer semestre de2024.Advierte,asimismo, que estas cifras aumentan en
forma relevante al considerar la participaciénanivel horario, atendido que la tecnologia
predominante es la solar85:

Grafico 4.A.3
Generacion mensual por tecnologia junio de 2024
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84
Jé&(fezpe?s[b&t%?'el ISMC 2024 sefala que la participacion de los PMGD en horario solar alcanzé un 21,41% y
85

20,92% del total el 25 de diciembre de 2023 y el 14 de enero de 2024, respectivamente.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 77


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi AvA

?gegorgaggosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y C\

- T

energiI: Bz PMG ACENOR  conseio
R e sy s MINERC

En lo que serefiere al régimen de valorizacién de las inyecciones de MGPE, el ISMC 2024
actualiza losgraficos comparativos del CMg,PNCP y Precio Estabilizado DS 88, por bloque
horario y porbarras (Crucero, Quillota y PuertoMontt):

Grafico 4.B.1
Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Crucero 220 kV
2023 a junio de 2024
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Grafico 4.B.2
Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Quillota 220 kV
2023 a junio de 2024
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Grafico 4.B.3
Costo marginal-PNCP-PE intervalo temporal barra Puerto Montt 220 kV
2023 a junio de 2024
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De los datos graficados,elISMC2024destacaqueelpromediomensualdelcostomarginal

es menor en horariosolarqueenelrestodelashoras,yque,eifosmesesconmayor

radiacién, el costo marginalpromedioesmenorqueenlosmesesdeinvierno,demodo tal que es
frecuente que,enlastresbarrasreferidas,elprecioestabilizado(tantoelPNCPcomo

el Precio EstabilizadoDS88)seamayorqueelCMg. &7

En lo relativo al régimendevalorizaciéndeinyeccionesdeMGPE,indicaque,ajuniode2024,
aquellos acogidos alPNCPrepresentanun70%deltotal,yqueun96,6%dedichosMGPE son
centrales fotovoltaicas.Porsuparte,losMGPEacogidosalrégimendevalorizacionaCMg
representan un 29%deltotal,siendoprincipalmentecentralestermoeléctricas e
hidroeléctricas, mientrasquesélocuatroMGPEseencuentranacogidosalrégimendePrecio
Estabilizado DS 88, deloscualesdoscorrespondenacentralesedlicasydosacentrales de
biomasa. Dada esta distribuciénportecnologia,yaquelasdiferenciasentreelCMgylosprecios
estabilizados son mayoritariamentepositivasenlashorassolares—nuevamente— la
tendencia verificadaenellSMC2024esquelosMGPEsolaresgeneralmenterecibieronpagos
por concepto de compensaciones,mientrasquelasdemastecnologiastuvieronquepagar
compensaciones duranteelprimersemestrede2023ydurantealgunosmesesdelprimer
semestre de 2024.

En relacién con lo anterior,elISMC2024sefhalaque,aunqueentremarzoyjuniode2023 las
compensaciones paralosMGPEsolaresdisminuyerondebidoaqueelpromediodelcosto
marginal estuvo mascercadelPNCPenlashorassolares,enlosmesesdemayorradiacion

86 Debido a la granpenetracion de generacionERNCen dicho bloquehorario, lo que hace frecuente los
episodios de costos marginales nulos.

fambién reitera que, respecto de la comparacion entre el PNCP y el precio estabilizado por intervalo horario,
el primero es generalmente superior al segundo sdlo en las barras de Crucero y Quillota, siendo relativamente

similares en Puerto Montt.
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dichas compensaciones “aumentaron enormemente, alcanzando 40.725 MMCLP en
diciembre de 2023, coincidente con los meses de mayor diferencia entre precio nudo y costo
marginal’'ss:

Grafico 4.C.1
Compensaciones mensuales por precio estabilizado
2023 a junio de 2024
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Sobre la base de estos datos, la UMC reitera que, dadas las proyecciones de costos marginales
de mediano plazo —que apuntan a una alta frecuencia de episodios de costonulo, dada la
evolucién esperada de la composicidon tecnolégica del SEN—, el mecanismo deestabilizacién
no garantiza que las compensaciones acumuladas en ambas direccionestiendan a ser
equivalentes. Ademas, recalca que las centrales beneficiadas con el pago de compensaciones
han sido los MGPE solares, indicando que han recibido 369.755 millones de pesos al mes de
junio de 2024, y que las demas tecnologias fueron acumulando un mayor pago de
compensaciones netas durante el primer semestre de 2023, para luego pasar a recibir pagos
durante la segunda mitad de ese afo.

En lo que respecta a los costos mensuales promedio por concepto de compensaciones por
precio estabilizado, el ISMC 2024 sefiala que dichos costos alcanzaron valores entre -0,1y 6,0
CLP/kWh durante el 2023, y que, durante el primer semestre de 2024 oscilaron entre 0,9 y 4,7
CLP/kWh. Por su parte, descomponiendo lo anterior en bloque solar y no solar, el costo de las
compensaciones en horas solares alcanzd valores entre 0,3y 11,7 CLP/kWh, y de -0,8 a 0,4
CLP/kWh en horas no solares:

88 ISMC 2024, p. 65.
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Grafico C.4
Costos por compensaciones por kWh de retiro desde 2023 a junio de 2024
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En sus conclusiones, la seccidén4dellSMC2024reiteralosproblemasyaenunciados asociados al
desarrollo de MGPEsinsenalesdelocalizaciénybajounrégimendeprecio estabilizado,
precisando que el régimendevalorizaciondeinyeccionesalPNCP“propiciéel gran desarrollo
de los PMGD solares(algenerargrandesrentabilidadesconbajoriesgo), dando origen a
compensdacionescuantiosasquedebenserpagadasporlosretirosdel sistema”. Por otra
parte, y por primeravezellSMC2024analizalosefectossobreelprecio estabilizado de Ia
incorporaciéndealmacenamientoenMGPE,advirtiendoque“las distorsiones que
actualmente ocasionaelprecioestabilizadorespectodelatecnologia solar podrian
exacerbarse en casodequeseterminegarantizandoundiferencialdecostos

entre el precio de carga y descargadelmediodealmacenamient®’ (énfasisagregado).

A partir de la observacién anterior,ellISMC2024recomiendaunamodificaciénalDecreto88

gue considere el transito desdeunprecioestabilizadoaunmecanismogeneral“quepodria
consistir en entregarles la capacidaddeparticiparenlicitacionesdeclientesregulados,
desarrollar una plataforma quefaciliteelmatchingentrelaofertaagregadadePMGDy
demanda agregada de clienteslibresendistribuciéon,ocrearylicitar,demanera
competitiva, servicios de fortalezaderedendistribucion.Todoello,lespermitiriaalosPMGD
acceder a un contrato, queporconstruccioncorresponderiaaunmecanismode
estabilizacion”90. Lo anterior bajoelsupuestodeque,quienesaccediesenaestosnuevos
mecanismos de estabilizacién,deberianrenunciaralasactualesopcionesdeprecio

estabilizado.

Sin perjuicio de la recomendacidénanterior,elISMC2024formulaunarecomendacién
adicional Ministerio de Energia consistenteenevaluarelefectoenelequilibriodelargoplazo
de la dindmica de precio estabilizadoparaelcasodelossistemasdealmacenamiento,

8 ISMC 2024, p. 69.
%0 Ibid., p. 69.
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particularmente en lo relativo a la composicidon tecnolégica que se estaria incentivando,
atendiendo al pronédstico de un alto nUmerode proyectos de sistemas de almacenamiento
que se conectaran en las redes de transmisién, “asi evitar que se esté impulsando una
medida que acelere la canibalizaciéon de estos medios de generaciéon, sin que los
proyectos conectados en distribucion sujetos a precio estabilizado vean las seiales
adecuadas de precios, como ha sucedido con la generacién solar’o1.

3.3 Discusiones y propuestas de la mesa técnica para ampliar la

cobertura del subsidio eléctrico (2024)

Durante la tramitacién de la Ley 21.667 (publicada en el Diario Oficial el 30 de abril de 2024) se
acordé establecer una mesa técnica para evaluar las posibles fuentes de financiamiento
adicionales para el subsidio transitorio que establecié dicha ley, en beneficio de ciertos
hogares, al pago de los consumos de electricidad, atendidas las alzas que tendrian lugar con
la normalizacién gradual de las tarifas que habian sido “congeladas”, a través de distintas
medidas, desde octubre de 2019. Ademas, se planteé como objetivo de la referida mesa
técnica la exploracién de otras politicas que permitiesen mitigar las referidas alzas en las
tarifas eléctricas aplicables a clientes regulados.

En ese contexto, se incluyd en el articulado transitorio de la Ley 21.667, una disposicién que
ordend la creacién de una mesa técnica dentro de los treinta dias posteriores a la publicacién
de dicha ley, que debia conformarse por representantes del Ministerio de Energia, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y de las Comisiones de
Mineria y Energia de la Camara de Diputados y del Senado, ademas de considerar la
participacidn de actores del mercado eléctrico y de organizaciones de consumidores92.

En la practica, la mesa técnica incluyd la participacién de Empresas Eléctricas A.G., GPM AG,,
Generadoras de Chile A.G., ACERA A.G., ACESOL A.G., ACEN A.G. Fenacopel, ACENOR A.G,,
Conadecus, entre otros representantes de la sociedad civil, y se desarrollaron nueve sesiones,
FSRAfLY de julio de 2024, las que dieron origen a un informe elaborado por la Secretaria

MCLHB@&Q\% transitorio de la Ley 21.667: “Dentro de los treinta dias corridos contados a partir de la

publicacion de esta ley, los Ministerios de Energia, de Hacienda y de Desarrollo Social y Familia, junto con lasy los
integrantes de las Comisiones de Mineria y Energia de la CAmara de Diputados y del Senado, constituirdn una mesa
técnica asesora que durara cuatro meses desde su constitucién, que tendra por objeto evaluar otras fuentes de
financiamiento, a efectos de aumentar el monto anual de subsidio transitorio a que se refiere el articulo sexto
transitorio, asi como otras politicas destinadas a disminuir el alza de la tarifa eléctrica para los clientes regulados. En
dicha mesa técnica asesora se debera garantizar la participacion de los actores del mercado eléctrico y de la sociedad
civil, especialmente aquellas organizaciones que agrupen a distintos tipos de consumidores. La mesa técnica asesora
tendra una Secretaria Ejecutiva, a cargo de un representante del Ministerio de Energia, quien se encargara de las
coordinaciones necesarias y de los requerimientos para su adecuado funcionamiento. Transcurrido el plazo indicado
en el inciso primero, la mesa técnica asesora debera remitir al Ministerio de Energia y a las Comisiones de Mineriay
Energia de ambas Camaras del Congreso Nacional un informe con las recomendaciones y conclusiones asociadas a
los objetivos indicados en el inciso primero”.
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de la mesa,queincluydlasiniciativaspropuestasporelEjecutivoylaspropuestasde financiamiento
y observaciones planteadas por los parlamentarios participantes.

En la primerasesiéndelamesatécnica,elEjecutivoanunciéqueampliariaelalcancedel
subsidio eléctricoalqueserefierelalLey21.667,porloquelospresentesenlasesiénacordaron
definir unplandeacciénydetrabajoorientadoalapresentaciéndeunproyectodeleyque
considerase tres pilares de financiamiento para incrementarel referido subsidio:

1. Aumentotemporaldelimpuestoalcarbono.

2. AportefiscalconcargoalarecaudaciénadicionaldelVA,asociadaalalzadelastarifas
deelectricidad.

3. Mecanismoderecaudaciénconcargoalosretirosyunsistemade“bolsadeenergia
para pymes".

Las propuestasdiscutidasyfinalmenteaprobadasporlamesatécnicafuerondesarrolladas
en el informedelaSecretariaTécnicadelareferidamesa,que,enloqueinteresaalpresente
informe, consideraronunmecanismoderecaudaciéndefondosparaelsubsidioconcargo a
la compensaciénporelprecioestabilizadoalcualsevalorizanlasinyeccionesdeaquellos
MGPE queseacogieronalrégimentransitoriodelDecreto88,esdecir,alavalorizaciéon
conforme alPNCP, originalmente prevista en el Decreto 244.

Del referidoinformedelaSecretariaTécnicadestacamosqueésteexpresamentecaracteriza
el comportamientodelospagosdecompensacionesporelprecioestabilizadodeMGPEen
los ultimosafioscomounsubsidiocruzado,quehaimplicadoquequienesretiranenergia
del sistemahandebidocontribuirconmontosqueexcedenlos200millonesdeddlares.En %3
la mismalinea,sereconocequeelcomportamientodelmecanismodelcostomarginalen
relacion conelprecioestabilizadohaimplicadoenlosultimosafiosunatendencia
unidireccionaldelascompensacionesenfavordelosMGPE,cuyosmontoshanevolucionado
desde 12,7millonesdeddlaresen2022a118,5millonesdeddlaresparalosprimeroscinco
meses de2024.%4

En la mismalinea,elinformedelaSecretariaTécnicacomparaloscostosdedesarrollodelos
MGPE conlosdelascentralesdemayorescala,estimandouncostodedesarrolloparalos
PMGD delordendelos40USD/MWh,yde35USD/MWhparalascentralesdemayorescala,
para luegorelevarque,durantelosdosafiosanterioresalreferidoinforme,losMGPE“han
tenido ingresosqueexcedenconcreces,inclusoenalgunoscasosduplica,sucostode
desarrollo®™Esesteescenarioelque,deacuerdoconloexpresadoendichoinforme,justificé
la propuestadelEjecutivoconsistenteenaplicaruncargotransitorioalosretiros,ysu

% Informe MesaTécnicadelaley21.667,p.26.
94 Ibid., p. 26. Ibid., p. 28.
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descuento delacompensacidén por precioestabilizado para los MGPE sujetos al régimen de
valorizacién deinyecciones al PNCP.

Con respectoadicha justificacion, enlasecciénVIl del referido informe, en la que se

consignan lasobservaciones formuladasporlosdemas integrantes del comité técnico a las
propuestas delEjecutivo, se observaquealgunosparlamentarios96 cuestionaron que el
mecanismo derecaudacidén con cargoalosretirospropuesto no apunta a solucionar las
distorsiones queelpropio Ejecutivo advierteenlaaplicacién del precio estabilizado a MGPE

ni a resolver losproblemas asociadas alalzadeloscostos sistémicos, “sino que aprovechar los
problemas quegenera el precio estabilizadoylospagos unidireccionales para recaudar

fondos para laampliacién del subsidié”,|oque‘nogenera beneficios al mercado eléctrico,
sino que capturaparte de [las compensaciones]alosPMGD, produciendo un perjuicio en su
financiamiento®.

A mayor abundamiento, la critica formuladaporelH. Diputado Castro y la H. Senadora
Ebensperger es elocuente con respectoalafinalidadde la medida y su incongruencia con el
diagndstico:

“Respecto del mecanismo del cargo a los retiros, la medida aparece como de
suyo incorrecta porque, tal como reconocié expresamente el seifior Ministro
de Energia en la sesién del dia jueves 1 de agosto, el cardcter de la medida es
puramente recaudatorio y no regulatorio. Esto implica que la medida no tiene
ninguna finalidad orientada a perfeccionar el funcionamiento del mercado
eléctrico sino, por el contrario, financiar politicas sociales.”99

Los demas aspectos discutidos, de acuerdo con lo consignado en el informe de |la Secretaria
Técnica se refirieron principalmente a las otras medidas propuestas como contenido de lo
que seria el proyecto de ley con el objeto de ampliar la cobertura del subsidio eléctrico que
finalmente presentdé el Ejecutivo ante el Congreso Nacional a mediados de 2024, y que se
analiza en la seccién siguiente.

3.4 Proyecto de ley de ampliacion del subsidio eléctrico

El 26 de agosto de 2024, ingresé a la Camara de Diputadas y Diputados del Congreso
Naciormatr—st=iversaTuePresiuete o o RepuDica NI 7o s 72 corm e gue-se-micid la
tramitacién de un proyecto de ley con el objeto de ampliar la cobertura del subsidio eléctrico
al que se refiere el

% H. Diputadas Cariola, Riguelme y Santibanez, los H. Diputados Tapia y Castro, y la H. Senadora Ebensperger.

o7 Informe Mesa Técnica de la Ley 21.667, p. 38. Ibid., p. 38. Ibid., p. 42.

98

929

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 84


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi
Prietocanizosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y AvA
TR PMG ACENOR  conseio
energlt e eacaci s coans MINERO
articulo sextotransitoriodelaley21.667 100 (“PdLdeSubsidioEléctrico”), como forma de

enfrentar el alza en las tarifasaclientesreguladosqueseproduciriancomo consecuencia de la
normalizacién de éstas,implementadamediantelalLey21.185ylaLey 21.476.

El objetivo principal del PdLdeSubsidioEléctrico,deacuerdoconelMensaje, es la creacién

de un subsidio transitorioalpagodelconsumodeenergiaeléctrica, dirigido a clientes
regulados residenciales demenoresingresosymayorvulnerabilidadecondmica. El periodo
durante el cual regiria dichosubsidiovaentrelosafnos2025y2027.

El PdL de Subsidio Eléctricosebasaenlaspropuestasdelamesatécnica asesora creada por

el articulo octavo transitoriodelaleyN°21.667—conformadaporrepresentantes de los
Ministerios de Energia, Hacienda,DesarrolloSocialyFamilia,ydelasComisiones de Mineria 'y
Energia de ambas cdmaras delCongresoNacional—,yconsideraba,inicialmente, tres “pilares
de contribucién” de fondos alsubsidio:

(i) Una sobretasa al impuestodelasemisionesdediéxidodecarbono;

(m) La destinacién delarecaudaciéndellmpuestoalValorAgregado (IVA) neto
originado por el alzadelastarifaseléctricas;
El establecimientodeuncargoalosretirosdeenergiadelsistema, que se deduce
de las compensacionesporprecioestabilizadoquelecorresponde percibir a los
medios de generaciéndepequenaescalaacogidosalrégimen de precio del
Decreto 244 (PreciodeNudodeCortoPlazo),quedenomina “Cargo FET".

Considerando un escenarioenelqueloscostosmarginaleshantendido a ser inferiores al
PNCP, el Cargo FET operariacomounaespeciedecontribucidonforzosa al subsidio por parte
de los titulares de MGPE acogidosalrégimendevalorizacidndeinyecciones del Decreto 244,
durante los anos 2025, 2026y2027.

Rtticulo sexto transitorio de la Ley 21.667, que Modifica Diversos Cuerpos Legales, en Materia de

Estabilizacién Tarifaria: “Establécese que durante los aiios 2024, 2025 y 2026, el subsidio transitorio al pago del
consumo de energia eléctrica para usuarios residenciales a que se refiere el articulo 151 de la Ley General de
Servicios Eléctricos serd dispuesto mediante decreto supremo, fundado, expedido a través del Ministerio de Energia,
dictado bajo la formula "por orden del Presidente de la Republica”, el que deberd ser suscrito ademds, por el Ministro
de Hacienda y el Ministro de Desarrollo Social y Familia. Este subsidio favorecerd a usuarios residenciales
pertenecientes a los hogares identificados de acuerdo al instrumento del articulo 5° de Ila ley N°20.379, o el
instrumento que lo reemplace, que se encuentren al dia en el pago de las cuentas por concepto de dicho consumo

Yy segiin los requisitos que se establezcan en el decreto supremo previamente indicado, en el cual, ademds, se
regulard el procedimiento de concesion, pago y demds normas necesarias para su otorgamiento. Asimismo, este
decreto supremo podrd establecer mecanismos alternativos al establecido en los incisos tercero y final del articulo
151 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Durante los afios 2024, 2025 y 2026, el Ministerio de Hacienda realizard aportes anuales de 20 millones de délares
de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda nacional, al Fondo de Estabilizaciéon de Tarifas del
articulo 1 de Ila ley N°21.472, mediante uno o mds decretos expedidos bajo la formula "por orden del Presidente de
la Republica”, recursos que serdn utilizados para los fines establecidos en el presente articulo. Para el
financiamiento de este subsidio se podrd destinar hasta un monto anual mdximo de 120 millones de délares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, del Fondo de Estabilizacién de Tarifas,
establecido en el articulo 212-14 de la Ley General de Servicios Eléctricos, asi como los demds recursos que disponga
la ley. (...)".
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En la propuesta original expresada en el Mensaje,elvalordelCargoFET se establecia como 1,8
pesos por kW/h, con un reajuste semestralconformealavariaciéndel indice de Precios al
ConsumidorliO1-102. Los montos pagados porlasempresasquereconocen retiros para
suministrar a clientes finales por conceptodeCargoFETsonconsiderados como una retencioén,
que es luego imputada a los pagosqueadichasempresas les corresponderia enterar por
concepto de compensacion porprecioestabilizadoalos titulares de MGPE acogidos al régimen
de valorizacién bajo PNCP.

Al mismo tiempo, a dichos titulares de MGPEselesaplicariauncargo—que debe calcular el
Coordinador en los balances de transferenciaseconémicasyrecaudar—, cuyo monto seria
equivalente al monto “retenido” por conceptodelCargoFETalasempresas que reconocen
retiros (en la prorrata correspondiente), demodotalquedichomonto seria, en definitiva,
retenido por el Coordinador, para ser destinadoalsubsidio,sinqueseapagado a los titulares

de MGPE acogidos al régimen de preciodelDecreto244.Este mecalifsmo de

financiamiento y las reglas para la aplicaciéndelCargoFETylas retenciones a las
compensaciones por precio estabilizado fueronestablecidasenelarticulo tercero transitorio
del PdL de Subsidio Eléctrico. Respecto del Cargo FET Illama la atencién

quelasjustificacionesaportadas por el Ministerio

de Energia para su inclusién como pilar recaudatorioenelPdLdeSubsidio Eléctrico se basan
exclusivamente en el diagndstico desarrolladoenlasdiscusionesdelamesa técnica referida
en el apartado anterior, es decir, en la existenciadedistorsionescompetitivas asociadas a los
mecanismos de estabilizacién de precios deinyeccionesdeMGPE.Enefecto, en su Informe
de Impacto Regulatorio, el Ministerio de Energiasdloabordalosiguiente en relacién con el
Cargo FET:

“e) Cargo FET y PMGD: El cargo FET podrd ser utilizado como retencién imputable
a los pagos que se deban realizar por compensaciéon de precio estabilizado, lo
que repercutird en una reduccion de la compensaciéon que perciben los PMGD.
Entre julio 2023 y junio 2024 la energia valorizada de las inyecciones de PMGD a
costo marginal fue de $53.270 millones, mientras que su valorizaciéon al precio
estabilizado fue de $336.554 millones, lo que supuso una compensdcion
equivalente de $283.279 millones a favor de los pequeiios medios de generacion,
y a cargo de los retiros del sistema. De acuerdo con proyecciones de operacion
del sistema, se estima que esta situacién se mantendrd durante los aios de
vigencia del subsidio eléctrico, con un promedio anual de compensaciones a
favor de estas centrales de 500 millones de délares (Fuente: Andlisis SPEC, Carlos
Suazo). Adicionalmente, al comparar el precio estabilizado histérico y el
proyectado, se observa que este se encuentra por sobre el costo nivelado

B8R BeRENAB LI ERR ARG HPLESIRS IR HAR O BR S Afre R s QR bPGIaRa g8 5 &i&iBleciendo
walores diferenciados por afio. Para el primer y segundo semestre de 2025, 1 peso por kWh; para el primer y segundo
semestre de 2026, 0,8 pesos por kWh; y para el primer y segundo semestre de 2027, 0,6 pesos por kWh.

103 El procedimiento para aplicar el Cargo FET y determinar el cargo equivalente aplicable a los MGPE acogidos

al Decreto 244 debera ser regulado mediante una resolucién exenta de la CNE.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 86


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi AvA

Eriegogag&zosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y (‘\
» == EIT'! pMG
energie 'we ACENOR v

publicado por la CNE el afio 2019, para proyectos solar fotovoltaicos (Fuente: CNE y
Andlisis SPEC, Carlos Suazo)"104.

c) Respecto del cargo FET, y la respectiva retencién imputable a la compensacion
PMGD, los afectados son los pequeiios medios de generacién sujetos al precio
estabilizado que establece el articulo 2° transitorio del DS 88/2019 del Ministerio de
Energia. En concordancia con lo mencionado anteriormente, la cantidad de centrales
adscritas a este régimen son 557. Adicionalmente, es fundamental considerar que el
Coordinador en una recomendacién normativa dirigida al Ministerio de Energia el dia
12 de julio de 2023, menciona que, respecto del mecanismo de estabilizacion de precios
establecido en el DS88, “no garantiza su neutralidad en ningiin periodo de evaluacion,
sino que se asemeja mds a un subsidio que deben asumir los agentes que poseen
contratos de suministro ...”3. Es mds, la referida carta recomienda modificar dicho
mecanismo y alternativamente, eliminar el pago de compensaciones bajo ciertas

condiciones técnicas®.

De lo anterior se coligequelainclusiéon del Cargo FET en el texto original del PdL de Subsidio
Eléctrico fue concebidaporelMinisterio de Energia como una especie de “mecanismo de
equidad”, privandoalosMGPEdeparte del beneficio econdmico percibido por su adscripcién a
un régimen de estabilizaciéndeprecios de sus inyecciones. Pese a que el Cargo FET no corrige
la distorsibnecondémicaasociada a dichos regimenes de estabilizacién de precios, da cuenta
en forma inequivocadelaopinidén critica del Ministerio de Energia con respecto a la existencia
de estosmecanismosydel diagndstico consistente en el tiempo respecto de la necesidad de
corregirlasdistorsiones que éstos provocan en el mercado de la generacién.

Ahora bien, debidoalanaturalezadel Cargo FET y al efecto que producirian las retenciones a
las compensacionesporprecioestabilizado, en términos de la eventual afectaciéon de

derechos adquiridosdelostitulares de MGPE acogidos al régimen de valorizacién de
inyecciones al PNCP,yaltratodiscriminatorio que alegaron diversos actores y los potenciales
impactos en la estabilidadregulatoria necesaria para atraer y mantener la inversiéon
extranjera, esta propuestafuefuertemente criticada por diversos actores de la industria, lo
que también se reflejéenladiscusiéon parlamentaria. Ademas de plantearsecriticasdeorden

técnico y econdmico, durante la discusién del

proyecto en la CAmaradeDiputados, se generd un debate respecto de la constitucionalidad
del PdL de SubsidioEléctrico,particularmente en lo relativo al Cargo FET. Los argumentos
para sostener su inconstitucionalidad —arguida por asociaciones gremiales y sustentadas en
informes en derechol06— sesustentan principalmente en el principio constitucional de no

1¢forme de Impacto Regulatorio Estandar sobre el Proyecto de Ley de Ampliacion del Subsidio Eléctrico, de
9 de octubre de 2024, elaborado por el Ministerio de Energia y suscrito por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
y el Ministerio de Hacienda, p. 8.

105 H
l‘-bdﬁef%r%'plo, el informe en derecho elaborado por el abogado Jorge Correa Sutil para la Asociacion de

106

Generadoras Pequefias y Medianas.
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afectaciéontributaria.Dichascriticas,caracterizanelCargoFETcomountributo,elque,
conformeanuestraConstituciénPoliticadelaRepublica(“Constitucién”),debeingresaral
patrimoniodelanaciénynopuedeserdestinadoaunfinespecifico(enestecaso,al

financiamientodelsubsidio)ylossujetosobligadosasoportarlo,ademasdelmontodel tributo,

debenserdeterminadosporunaley(eneltextooriginaldelPdLdeSubsidioEléctrico,
determinaciéneradelegadaaundecretosupremoquedebiadictarelMinisteriode
Energia).Deestemodo,alnocumplirseestosrequisitos,elCargoFETresultariacontrarioala
Constitucion.

En oposicidnalargumentodeinconstitucionalidadanterior,tambiénenlatramitaciénante
la CAmaradeDiputados,elMinisteriodeEnergiapresentéuninformeenderechoencargado
al abogadoJoséMiguelValdivia,quiensostuvoqueelCargoFETnoescontrarioala
Constitucién.Especificamente,sostieneque,aunqueessimilarauntributo,elCargoFETno
encaja plenamenteenladefinicidon“tradicional’deltérmino—alnoestarasociado
directamentealacapacidadcontributivadelsujetogravadoniresponderaunhechotipico
de imposicion—ycorresponde,enrealidad,aunacontribuciénocargaparafiscal,utilizadaen
otras jurisdiccionesparafinanciarobjetivosespecificos,ycomoocurreenelsectoreléctrico
chileno, conmecanismoscomoelcargoporserviciopublico,quefinanciainstitucionescomo
el CoordinadoryelPaneldeExpertosdelalLGSE.

Sin perjuiciodeldebateconstitucional,anteeltransversalrechazodelapropuestaoriginal,el
Ejecutivopresentdindicaciones,reformulandoelcontenidodelarticulotercerotransitorioen
el sentidode(i)acotareluniversodeMGPEaquieneslesaplicarianlasretencioneso
descuentosalasrespectivascompensacionesporprecioestabilizado;(ii)disminuirelvalordel
Cargo FET,estableciendounvalordistintoporcadaafno,y(iiijconsiderarlosmontospagados
por CargoFETcomouncréditoenfavordelasempresasobligadassoportarlo,conla

esa

posibilidadde deducirlos delos montos que les correspondiereabonar a partirde 2028.

RespectodeluniversodeMGPEsujetosalosdescuentosalascompensacionesporprecio
estabilizado,elnuevotextopropuestoenlasreferidasindicacionesconsideratrescategorias
O grupos:

1. Aquellosqueacreditensermicro,pequefiasymedianasempresas.

2. Aquellosquehayanentradoenoperaciénamastardarel3ldediciembrede2025y
gue no hayancumplido 12meses desdedicha entrada enoperacion.

3.Y todoslosdemasMGPE.

Conformeaestanuevaredaccién,alosMGPEdelprimergruponoselesaplicarianlos
descuentosalascompensacionesquelescorrespondiesenporconceptodecompensaciones
por precioestabilizado.Porsuparte,losMGPEdelsegundoytercergrupoquedariansujetos

a estas retencionesodescuentos,conladiferenciadeque,alosdelnumeral2selespermitiria
diferir elpagodeestecargohastapordocemesesacontardelafechadeentradaen

operacion.
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En lo relativoal valor del Cargo FET,laindicacién del Ejecutivo implicé rebajar en
aproximadamente un 60% el monto original,estableciendo valores diferenciados por ano:

- Para elprimer y segundo semestrede2025:1peso por kWh;
- Para elprimer y segundo semestrede2026,0,8 pesos por kWh; y
- Para elprimer y segundo semestrede2027,0,6 pesos por kWh

Ademas, comoadelantamos, en las referidasindicaciones del Ejecutivo se agregd un inciso al
articulo tercerotransitorio que establecequelasumatoria de todos los montos asignados en
funcién del Cargo FET se considerard comouncrédito en favor de aquellas empresas que
hubiesen debido soportarlo, permitiéndoselesdeducirlo de los montos que le correspondiera
abonar mensualmente por compensaciénporprecioestabilizado, a contar del 1° de enero de
2028 hasta la completa extincidn de aquelcréditoo hasta el término de la vigencia del
mecanismo de estabilizacién de preciosdefinidoen el articulo segundo transitorio del

Decreto 88, lo que ocurra primero. En elcasodelosMGPE del segundo grupo, solo podrian
hacer uso del crédito una vez que hubiesenrealizadoel pago total del cargo diferido. El

crédito aludido en el parrafo anterior podriaserutilizado por cualquiera de las empresas de
generacion del grupo empresarial algueperteneciese la empresa beneficiaria,
correspondiéndole al Coordinador aplicarestasreglas en los balances de transferencias
econdmicas a las que se refiere el articulo72°-3delalLGSE.

El PdL de Subsidio Eléctrico modificadoconformealas referidas indicaciones fue aprobado
por la Comisién de Mineria y Energia delaCadmaradeDiputados, transformandose el articulo
tercero transitorio —en el que se regulabaoriginalmente el mecanismo de financiamiento
asociado al Cargo FET y a las retencionesdelascompensaciones por precio estabilizado— en
el articulo primero transitoriol07.

Bl siguiente corresponde al texto del nuevo articulo primero transitorio aprobado por la referida Comisién:

“Articulo primero.- Durante los afios 2025, 2026 y 2027, para efectos del balance econémico de energia a que se
refiere el articulo 72°-3 de la Ley General de Servicios Eléctricos, se establece un cargo, denominado "Cargo FET", a
todos los retiros que realicen las empresas generadoras desde los sistemas eléctricos con capacidad instalada
superior a 200 megawatts a efectos de comercializaria con distribuidoras o clientes finales, estén o no sujetos a
regulacién de precios.

EI monto del Cargo FET se determinard de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Para el primer y segundo semestre de 2025: 1 peso por kilowatt hora.

b) Para el primer y segundo semestre de 2026: 0,8 pesos por kilowatt hora.

c) Para el primer y segundo semestre de 2027: 0,6 pesos por kilowatt hora.

EI monto del Cargo FET se reajustard semestralmente conforme a la variacién que experimente el indice de Precios
al Consumidor, considerando como base el mes de enero de 2025, el que serd fijado mediante resolucién exenta de
la Comisién Nacional de Energia.

EI Cargo FET tendrd por objeto financiar el subsidio eléctrico que regula el articulo sexto transitorio de Ila ley
N°21.667, el que serd recaudado mensualmente por el Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional,
en adelante “Coordinador”, y traspasado para estos efectos al Fondo de Estabilizacion de Tarifas a que se refiere el
articulo 212-14 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Con ocasion del balance econémico al que se refiere el inciso primero del presente articulo, el Coordinador deberd
determinar los montos que le corresponderia asignar por la diferencia entre la valorizacién de Ilas inyecciones de
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Pese a haberse aprobado la incorporaciénde este articulo en la referida Comisién, para
efectos de su votacién en sala, los diputadosPérez, Matheson, Moreno y Sulantay solicitaron
que fuese votado en forma separada delresto del PdL de Subsidio Eléctrico, siendo
finalmente rechazado por 60 votos en contra,59 votos a favor y 7 abstenciones, por lo que fue
eliminado del texto aprobado y remitido al Senado.

Ademas del Cargo FET, el PdL de SubsidioEléctrico incluye otras medidas y mecanismos
destinados a mitigar las alzas en el precio dela energia a clientes finales y a perfeccionar el
marco normativo relativo al procedimientosancionatorio de la Ley 18.410. Entre éstos, el
mecanismo de mitigacién que concierne directamente a los PMGD corresponde a la creacion
de una “bolsa de precio preferente de energia” para micro, pequefas y medianas empresas
(MiPymes) y operadores de servicios sanitarios rurales. Esta “bolsa de precio” se configuraria
mediante la habilitaciéon transitoria a los PMGD sujetos al régimen de valorizacién al PNCP
para comercializar la energia que producen con las distribuidoras en cuya zona de servicio se
emplazan las centrales, de modo tal que las distribuidoras, a su vez, traspasen el precio al que

los medios de generaciéon de pequeiia escala que se encuentren acogidos al régimen que establece el
articulo 2° transitorio del decreto supremo N°88, de 2019, del Ministerio de Energia, que aprueba
reglamento para medios de generacion de pequeiia escala, en adelante “DS 88/2019”, y la valorizacién de
dichas inyecciones al costo marginal correspondiente, establecida en el articulo 14° del referido decreto,
en adelante "compensacion por precio estabilizado”, de acuerdo a los siguientes grupos: a) Aquellos
medios de generaciéon de pequeiia escala que acrediten ser micro, pequeiias y medianas empresas en los
términos exigidos en el articulo segundo transitorio. b) Aquellos medios de generacion de pequeiia escala
que hayan entrado en operacion a mds tardar el 31 de diciembre de 2025 y que no hayan cumplido doce
meses desde dicha entrada en operacion. c) Todos aquellos medios de generacion de pequeiia escala que
no se encuentren comprendidos en los literales a) y b) anteriores. El monto que las empresas generadoras
paguen por concepto de Cargo FET serd considerado una retencién imputable al pago que estas efectien,
por aquella parte determinada por el Coordinador, de la compensacién por precio estabilizado que
corresponda a aquellos medios de generaciéon de pequefia escala sefialados en los literales b) y c) del
inciso anterior. En caso de que, en un determinado mes, el pago del Cargo FET fuese superior al monto a
pagar por compensacion por precio estabilizado, el monto de retenciéon equivalente a la diferencia
resultante serd imputado en el o los meses siguientes, hasta su total extincién, independiente del periodo
de aplicacién del Cargo FET. Durante el periodo a que se refiere el inciso primero, aquellos medios de
generaciéon mencionados en los literales b) y c) del inciso quinto, estardn sujetos a un cargo que
determinard el Coordinador con ocasién de las transferencias econémicas a las que se refiere el articulo
72°-3 de la Ley General de Servicios Eléctricos. El monto agregado de este cargo serd equivalente a la
retencion que se haya imputado a la compensacion por precio
estabilizado, y se asignard a prorrata de sus respectivas diferencias de valorizacién de inyecciones
dispuestas en el
articulo 14° del DS 88/2019. En particular, los medios de generacién comprendidos en el literal b) del inciso
quinto,
podrdn diferir el pago de este cargo hasta por doce meses a contar de la fecha de entrada en operacion.
La sumatoria de todos los montos asignados en funcion del cargo establecido en el inciso precedente, se
considerard como un crédito en favor de aquellas empresas que debieron soportarlo, el que podrdn deducir
de los
Zu;nt:s que le correspondieren abonar mensualmente por compensacién por precio estabilizado, a contar
el 1de
enero de 2028 hasta la completa extincion de aquel crédito o hasta el término de la vigencia del
mecanismo de estabilizacion de precios definido en el articulo 2° transitorio del DS 88/2019, lo que ocurra
primero. Aquellos medios de generacién correspondientes al literal b) del inciso quinto, solo podrdn hacer
uso del crédito una vez que hayan realizado el pago total del cargo diferido. Este crédito podrd ser
utilizado por cualquiera de las empresas de generacién que formen parte del grupo empresarial de
acuerdo a lo establecido en el articulo 96 de la ley N°18.045, al que pertenece la empresa beneficiaria. Lo
anterior, se llevard a cabo por el Coordinador con ocasién de las transferencias econémicas a las que se
refiere el articulo 72°-3 de la Ley General de Servicios Eléctricos. Mediante resolucion exenta de la
Comision Nacional de Energia se establecerd el procedimiento para la fijacién, contabilizacién,
recaudacién, imputacion y pago de los cargos y créditos establecidos en el presente articulo, asi como
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se valorizariaesa inyeccién (PNCP) a la “bolsa de clientes” conformada por las MiPymes
inscritas en elregistro que se estableceria para estos efectos108.

Bajo este esquema, los retiros que efectuen los referidos PMGD para su comercializacién a las
distribuidorasrespectivas no estarian sujetos a los cargos que la normativa asigna a los retiros
destinados alsuministro a clientes finales. Ademas, la energia asi suministrada seria asignada
a los contratosde suministro existentes cuyo precio supere el Precio de Nudo Promedio.
Sobre este mecanismo cabe notar que, aun cuando el mensaje con el que se inicid la
tramitacién del PdL de Subsidio Eléctrico y los distintos informes de las comisiones
parlamentarias involucradas utilizan la expresidn “habilitar” para referirse a la posibilidad de
gue los PMGD comercialicen su energia con las distribuidoras, el texto del articulo primero
transitorio propuesto no la establece en términos facultativos, sino claramente imperativos.
En efecto, dicha disposicién sefala que los PMGD sujetos al régimen de valorizacién al PNCP
“deberdn realizar retiros de energia en el mismo punto de conexién para

comercializarla con
la concesionaria de servicio publico de distribuciéon a cuyas instalaciones se encuentra
conectado el respectivo PMGD’. En consecuencia, si se aprueba este mecanismo en los

términos que se establece

actualmente en el PdL de Subsidio Eléctrico, tendria lugar un traspaso —forzoso— de
demanda regulada desde los actuales suministradores con contratos vigentes —generadores
de mayor escala— a los PMGD, por lo que se afectaria negativamente a las utilidades de estos
ultimos, al abastecerse por los PMGD parte de los consumos que actualmente abastecen
estos generadoresli09.

Ademas de existir argumentos de orden constitucional que hacen cuestionable que los
titulares de PMGD puedan ser obligados a vender sus inyecciones a determinados clientes (y
a un precio previamente impuesto)110, en el marco del PdL de Subsidio Eléctrico se

plantearon

reparos respecto de la procedencia de intervenir los contratos de suministro vigentes, al
traspasarse consumos que estan actualmente cubiertos por dichos contratos a los PMGD, sin
el acuerdo de los actuales suministradores, lo que fue calificado por Libertad y Desarrollo111
como una intervencidén directa de la autoridad en contratos sin un proceso de licitacién, de
caracter expropiatorio (dadoque le “quita” suministro de energia a los contratos vigentes,

Bf mensaje que inicid la tramitacion del PdL de Subsidio Eléctrico contempla un limite para la aplicacion de
este mecanismo, con el fin de evitar distorsiones en el funcionamiento del sistema. Dicho limite corresponde a un
“techo” anual de 500 GWh de la totalidad de inyecciones PMGD que podrian ser destinadas a este mecanismo.

e acuerdo con el Informe de Impacto Regulatorio del Ministerio de Energia, esta medida implicaria una
disminucion sobre contratos vigentes de entre 4 y 8 USD/MWh, en contratos con un precio promedio de 160
USD/MWh. Ahora bien, dado que la medida tendria como limite maximo de compra de energia a PMGD los 500
GWh/afio, este traspaso de demanda representaria sélo un 1,5% de la demanda regulada total del sistema.

no Dichos argumentos se refieren principalmente a las garantias constitucionales de igualdad ante la ley y el

derecho a desarrollar libremente cualquier actividad econémica.
m Presentacion de Juan Ignacio Gémez por Libertad y Desarrollo ante la Comisiéon de Mineria y Energia de la
Camara de Diputados, de 25 de septiembre de 2024.
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para “redirigirlo” hacia la bolsa Pyme, sincompensar adecuadamente a los generadores
afectados)112.

3.5 Sintesis del desarrollo regulatorio y operacional de los PMGD y PMG

El desarrollo de los PMGD y PMG ha estado estrechamente ligado a un marco normativo

d Pd Dd o] ae e O peque O [ edio ade generd Of enel
mercado de corto plazo, mediante condiciones de acceso simplificadas y esquemas
preferentes para la valorizacién de sus inyecciones. En este contexto, el régimen de
precio estabilizado —concebido, como sefalamos, inicialmente como un instrumento
correctivo de la discriminacién que afectaba a los medios de generacién con capacidad
instalada inferior a 9 MW para conformar los CDEC—, al habilitar a los PMG y PMGD para
participar en el mercado de corto plazo y permitirles optar por el referido precio
estabilizado, produjo una expansién acelerada de proyectos de pequefia escala, con alta
concentracién tecnoldgica en generacién solar y significativa presencia en zonas de
demanda. No obstante, dicha expansién ha derivado en distorsiones relevantes en la
sefal de precios, asi como en impactos econédmicos crecientes sobre la asignacién y
recuperacién de los costos sistémicos, principalmente a partir de las brechas entre
precios estabilizados y costos marginales horarios.

El presente capitulo ha mostrado que el régimen vigente presenta un grado de desconexién
respecto de las condiciones actuales de operacién del sistema eléctrico y de los principios de
eficiencia y neutralidad competitiva que deben orientar su regulacién.

B impacto de esta medida en los actuales suministradores fue cuantificado por el informe preparado por

Rodrigo Moreno para el Ministerio de Energia, denominado “Efectos del traspaso de demanda regulada a PMGDs en
las utilidades de los suministradores de energia” (de 13 de septiembre de 2024), suponiendo un escenario en que se
traspasa el 10% de la demanda regulada a titulares de PMGD. Bajo ese supuesto, el informe estima que se produciria
una disminucion de las utilidades de aquellos suministradores que abastecen zonas con contratos a precios altos
(160 USD/MWHh) del orden de 0,23 USD/MWh (zona de concesion de Enel); 2,33 USD/MWh (zona de concesién de
Chilquinta); y 3,75 USD/MWh (zona de concesién de CGE).
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4 Proyeccidén del régimen de precio estabilizado

RioyecciondecapacidadygeneraciéondecentralesPMGDyPMG

Tanto e oo oot T o P T T T e g T T T e T T e e T T S U S Te S P e e LIV oS St oS weD
informacién sobre los proyectos futuros de generacién, en distintos puntos del proceso
necesario para llegar a interconectarse al SEN e iniciar su operacién. Para proyectar la
capacidad instalada y generacién de pequena escala, se utilizé informacién de los proyectos
declarados en construccién de la CNE y los proyectos de acceso abierto que informa el
Coordinador. Es importante mencionar que los proyectos de acceso abierto fueron filtrados,
seleccionando sélo los de mayor avance en el proceso necesario para concretar la declaracién
en construccién.

De esta manera, los resultados indican que existen proyectos futuros con estimacién de
conexioén distribuidos entre 2025 a 2029, de los cuales la tecnologia solar es la tecnologia
predominante en términos de MW instalados.

Capacidad futura por tecnologia

67
i 125

1635 MW

1.401

Edlico mOtros Hibrido = Solar

Figura 21 Capacidad instalada futura por tecnologia al afio 2029

Por otra parte, se realizé una revisién de capacidad instalada futura por regién, de lo que se
puede observar que la zona centro predomina en la capacidad instalada futura, como se
aprecia en la regién metropolitana con casi 300 MW de capacidad instalada proyectada. Se
destaca que la capacidad instalada futura tiende a concentrar la mayoria de la potencia en
regiones lideres en capacidad instalada actual y sin modificar demasiado la distribucién
presentada al término de 2024, indicando que estas regiones tienen ventajas competitivas o
son mas interesantes para la inversién en comparacién con otras regiones.
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Figura 22 Capacidad instalada actual y proyectada al afio 2029 de centrales PMGD y PMG

Para proyectar las compensaciones por precio estabilizado es necesario estimar la generaciéon
de las centrales PMGD y PMG existentes y en proceso de conexién, utilizandose los siguientes
criterios, en cada caso, para proyectar la generacién:

1. Centrales existentes: se recopila informacién de la generacién real del ultimo ano,
con el objetivo de obtener un perfil de generacién horario Unico para cada central,
replicando la generacién de 2024 para los afios futuros.
2. Centrales futuras: a partir del dltimo ano de generacién, se obtuvieron perfiles
horarios promedios para las distintas regiones y tecnologias existentes
(normalizando el perfil para ajustarlo a la capacidad de cada central). De esta
manera, las centrales futuras de una misma tecnologia y regién consideran el
mismo perfil de generacién, que dependera de su capacidad instalada.
A modo de ejemplo se presentan los perfiles de generacién de una central existente
emplazada en la Regién Metropolitana para las distintas estaciones del afio y también el perfil
de generacién de la Regién Metropolitana para una central de tecnologia solar futura. Se
destaca que este perfil queda normalizado y se amplifica por la capacidad neta de la central
futura particular para tener un perfil acorde con cada central futura.
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Figura 23 Perfil de generacién PMGD existente para las distintas estaciones del afio
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Figura 24 Perfil de generacion para la Region Metropolitana y tecnologia solar en las distintas
estaciones de afio
De esta manera, la proyeccién de las inyecciones de energia por parte de centrales PMGD y
PMG entre 2024 y 2035 muestra un crecimiento acelerado en los primeros anos, pasando de
6,56 TWh en 2024 a 10,77 TWh en 2025, y alcanzando un maximo de 11,79 TWh en 2029. A partir
de este ano, la generacidn se mantiene practicamente constante hasta 2035, sin nuevas
incorporaciones al sistema, lo cual se ha supuesto considerando todos los proyectos
actualmente en proceso de acceso abierto.
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En el contextodel analisis de proyeccién decompensaciones, se evallan los incentivos que
podria generarel régimen de precio estabilizado para la incorporacién de sistemas de
almacenamiento en proyectos solares. Para ello, junto al desarrollo de los escenarios
propuestosenel capitulo 6, se plantea un ejercicio comparativo que permite observar el
impacto delalmacenamiento en los ingresos de un proyecto.

En cuantoalacomposicién de la generacién, la tecnologia predominante es la fotovoltaica,
representandola mayor parte de la inyeccién de energia con un aporte que crece desde 6
TWh en 2024hasta 10 TWh a partir de 2029. Le sigue la hidroeléctrica, con una contribucién

constantedelTWh anual. La energia edlica no registra aportes importantes, mientras que la
termoeléctricatampoco presenta participacién considerable respecto a la tecnologia solar.

Generacion anual proyectada
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Figura 25 Generacién anual proyectada considerando los proyectos futuros en proceso de
declaracién en construccion y acceso abierto

4.2 Proyeccion de compensaciones por precio estabilizado

Para la proyeccién de compensaciones, se recopilaron los precios obtenidos a partir de la
salida del modelo del Informe Técnico Definitivo de Precio de Nudo de Corto Plazo del
segundo semestre de 2024, elaborado por la CNE; especificamente los costos marginales
esperados para el periodo 2024-2035. Estos valores permiten la valorizacién de las
inyecciones proyectadas en el horizonte de analisis.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 96


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi
Prietocarrizosa Analisis del Precio Estabilizado de los PMGD y AvA

» == Ferrero DU i
e nergl E &U"a PMo QCEN OR iﬂlltllSEErig

Por otro lado,la proyeccién del PNCP y delPrecio Estabilizado DS 88 requiere inicialmente

replicar el calculo de los precios de las barras nacionales y su correspondiente ajuste por
banda.

El calculo del PNCP se realiza para cada barra, valorizando su energia proyectada para los 48
meses posteriores al inicio del periodo de vigencia. El precio resultante se obtiene como la
relacién entre la valorizacién de la energia de cada barra y la suma total de dicha energia.
Posteriormente, estos valores se utilizan para aplicar el ajuste por banda.

El ajuste por banda de precios se llevé a cabo replicando el procedimiento de céalculo del
Precio Medio Basico (“PMB"), una proyeccién constante del Precio Medio de Mercado (“PMM")
durante todo el horizonte de evaluacién, basado en el promedio observado para el afio 2024,
y el calculo del Precio Medio Tedrico (“PMT"), definido como la razén entre la energia
valorizada al PNCP y la misma energia valorizada. En la siguiente figura se pueden observar
los pardmetros mas importantes para cada ano, con los que se ajustaron los PNCP, donde se
puede observar que con un PMM constante y la tendencia al alza del PMB y PMT, que, en
conjunto, disminuyen el factor de ajuste Unico de los PNCP gradualmente.

Parametros ajuste de banda PNCP
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PMB 43 43 43 43 43 43 44 44 45 45 46 46 46 46 46 48 48 49 49 50 50
PMT inicial 51 50 50 50 50 50 51 51 52 52 53 53 53 53 53 55 56 57 57 58 58

PMT Ajustado 87 83 83 83 83 84 84 84 84 84 85 85 85 85 85 85 86 86 86 86 86
Factor Ajuste 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

e PMM  cee PMB e PMT inicial PMT Ajustado == == Factor Ajuste

Figura 26 Proyeccion de parametros para el ajuste de PNCP para el periodo 2024 a 2034

El proceso de ajuste consiste en determinar la banda de precios en funcién del PMB y el
PMM, estableciendo el nivel al que debe converger el PMT. En caso de que el PMT no se
encuentre dentro de la banda de precios, se realiza una iteracién en la que los PNCP son

escalados por un factor Unico hasta que el PMT ingrese dentro de los limites establecidos. De
este modo, el
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precio de nudoajustado correspondealvalorquegarantiza el cumplimiento de la banda de
precios.

Por otra parte,elcalculo del PrecioEstabilizadoDS88 sigue una metodologia similar a la
utilizada paraelPNCP, con la diferenciadequelavalorizacién de la energia se realiza en
intervalos horariosyconsiderando ladistinciénentredias habiles y no habiles. Para el

ajustedelprecio estabilizado,sedebedeterminar la banda de precios del PMT y aplicar

una iteraciénparaajustar los preciosoriginales.Eneste caso, el ajuste consiste en adicionar
un Unico términoalos precios estabilizadosporintervalos hasta lograr que el PMT se situe
dentro de labandade precios establecida.Losresultados de los pardmetros mas importantes
con los queseajustaron los precios estabilizadosporintervalos del Decreto 88 se encuentran
a continuacién.Sedestaca que se tienelamismatendencia para los pardmetros PMB y PMT,
ya que se utilizanlosmismos costos marginalesesperados, como también, la disminucién del
factor de ajusteunico, que, en este caso,esunfactorque se adiciona.

Parametros de ajuste de banda DS 88
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PMM 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107
PMB 43 43 43 43 43 43 44 44 45 45 46 46 46 46 46 48 48 49 49 50 50
PMT inicial 60 60 59 59 59 60 60 60 g 61 62 62 62 g2 61 64 65 66 66 67 67
PMT Ajustado 87 83 83 83 84 84 84 84 g, g4 8 8 8 g 85 8 8 8 8 86 86
Factor Ajuste 29 25 26 25 26262625 25 | 24 2524 524 2523 2 2 2 2 21
e PMM  cee PMB e PMT iniciial PMT Ajustado Factor Ajuste

Figura 27 Proyeccién de parametros para el ajuste de precios estabilizados por intervalos horarios
para el periodo 2024 a 2034

Luego de este proceso de ajuste por banda se obtuvieron los precios finales a aplicar para
cada semestre de los afios en los que se proyectan las compensaciones anuales por precio
estabilizado, tanto para el régimen de precio del Decreto 244 (PNCP) como para el del
Decreto 88 (Precio Estabilizado DS 88). De esta manera, en la siguiente figura se
presentan los resultados, para 3 barras representativas del SEN (Cardones 220, Quillota 220
y Puerto Montt 220), con los precios pre y post ajuste por banda de precios.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 98


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi V
Prietocarrizosa Analisis del Precio Estabilizado de los PMGD y
-_— FerreroDU

energiE I Chcenor e

En cuanto a losresultados obtenidos paraelPNCP, se observa una pequena tendencia al alza
en los valoresproyectados sin ajustar a lolargo del periodo analizado. Antes del ajuste por
banda, los precios de Quillota y Cardones220 mantienen valores cercanos, mientras que
Puerto Montt220 registra valores mas bajos.Luego del ajuste, se aprecia la misma tendencia,
pero con valores superiores, gracias al efectomultiplicativo del factor Unico. Se destaca que el
factor Unicode ajuste semestral disminuyea lo largo del periodo, lo que afecta al nivel de
precios del PNCP.

Comparacion PNCP con y sin banda
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= Cardones 220 - PNCP sin banda e Cardones 220 - PNCP con banda
= Puerto Montt 220 - PNCP sin banda Puerto Montt 220 - PNCP con banda
= Quillota 220 - PNCP sin banda Quillota 220 - PNCP con banda

Figura 28 Proyeccion de PNCP para las barras Cardones, Quillota y Puerto Montt 220

Por otra parte, el Precio Estabilizado DS 88, calculado con base en intervalos horarios y
diferenciando entre dias habiles y no habiles, sigue un comportamiento similar, con valores
significativamente mayores tras el ajuste.
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Comparacion DS 88 vs DS 88 ajustado Cardones
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Figura 29 Proyeccién de precios estabilizados por intervalos horarios para las barras Cardones 220

Comparacion DS 88 vs DS 88 ajustado Quillota
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Figura 30 Proyeccién de precios estabilizados por intervalos horarios para las barras Quillota 220
De esta manera, con la intencién de comparar los distintos precios proyectados con los que
se valorizardn las inyecciones de PMGD y PMG, en la siguiente figura se comparan los precios
promedios por intervalos de cada afio, tanto para el CMg, como para los precios estabilizados
(PNCP y Precio Estabilizado DS 88). Se puede observar claramente el gran margen que se
produce entre ambos precios estabilizados y el CMg durante los intervalos solares, en el que
el CMg practicamente mantiene un nivel de 0 USD/MWh, mientras que el Precios Estabilizado
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DS 88 mantiene un nivel de 30 USD/MWhyel PNCP practicamente duplica este valor.
Ademas, se puede apreciar que, en promedio, el costo marginal por intervalos no logra
superar estos precios estabilizados, lo queindica compensaciones favorables para las
centrales PMG y PMGD adscritas a un régimende precio estabilizado.

Precios promedios por intervalo
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Figura 31 Proyeccion de precios promedios por intervalos para CMg y Precio Estabilizado DS 88 y
PNCP utilizados para las centrales

En este sentido, se valorizaron las inyecciones de todas las centrales PMG y PMGD, tanto
existentes como futuras con alta probabilidad de conexién al SEN. Para las centrales
existentes, se consideré la Uultima informacién disponible sobre Ila opcién de
remuneracion declarada por cada una. En el caso de las centrales futuras, se asumidé que
aquellas que hayan obtenido su declaracién en construccién antes de octubre de 2022 se
acogen al régimen transitorio de remuneracién DS N°244, mientras que las que la
obtuvieron con posterioridad se acogen al régimen del DS N°88. Ademadas, para este
estudio, no se considera uso de almacenamiento o cambios de régimen de
remuneracion. Bajo dicho supuesto, se estima que las compensaciones proyectadas
ascenderian a aproximadamente 497 millones de ddlares en el afo 2025,
incrementandose progresivamente hasta alcanzar los 526 millones de ddlares hacia
2034. Estas cifras consideran exclusivamente las transferencias econémicas derivadas de
los mecanismos de estabilizacién de precios, excluyendo los ingresos percibidos bajo el
esquema de costo marginal, los cuales no constituyen compensaciones conforme a la
normativa vigente.

En cuanto a la desagregacion por régimen, los resultados indican que las compensaciones
por el mecanismo de estabilizacién de precio del Decreto 244, correspondiente al PNCP,
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mantendranniveles favorables para las centrales PMGD y PMG, con una leve tendencia al alza
con el pasodelos afos. En términos numeéricos, estas compensaciones aumentarian de 456
millones deddlares en 2025 a 464 millones de ddlares en 2034, reflejando una subida
acumuladadeaproximadamente 5% en el periodo analizado.

Por otra parte,las compensaciones bajo el régimen de precio estabilizado por intervalos
horarios delDecreto 88 experimentarian un aumento debido a la entrada progresiva de
nuevas centrales PMGD y PMG al SEN, pasando de 41 millones de délares en 2025 a 62
millones deddlares en 2034.

Finalmente,losingresos bajo el régimen de valorizacion de inyecciones al CMg muestran
valores sustancialmente inferiores en comparacién con los regimenes de precio estabilizado.
A lo largodelperiodo proyectado, estos ingresos oscilan entre 24 y 26 millones de délares,
evidenciandouna diferencia importante de los ingresos en este esquema de remuneraciéon
frente a lascompensaciones obtenidas por los regimenes de precio estabilizado.

Ingresos anuales por régimen de remuneracion
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Figura 32 Ingresos anuales por régimen de remuneracioén para los afos 2025 a 2034
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Compensaciones por remuneracion
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Figura 33 Compensaciones anuales por régimen de remuneracion para los afios 2025 a 2034

Al descomponer las compensaciones proyectadas segun la tecnologia de generacién, se
puede observar que la tecnologia solar fotovoltaica es la tecnologia predominante a lo largo
del periodo proyectado, representando la mayor parte de las compensaciones anuales bajo
los regimenes de precio estabilizado. En 2025, la tecnologia fotovoltaica alcanza un valor de
481 millones de ddlares, creciendo hasta 512 millones de ddlares en 2027, para luego iniciar
una tendencia gradualmente creciente, alcanzando un nivel de 508 millones de ddlares en
2034. Este comportamiento refleja tanto la entrada progresiva de nuevas centrales en los
primeros aflos como un aumento constante de las compensaciones a medida que los
mecanismos de estabilizacidon de precio (Precio Estabilizado DS 88 y PNCP) tienden al alza.

Por otro lado, la tecnologia hidroeléctrica mantiene una participacidén estable en el sistema,
con compensaciones que oscilan entre 10 y 11 millones de ddlares a lo largo del periodo, sin
presentar cambios significativos. La energia edlica, en contraste, tiene una participacion
marginal con valores constantes entre 3 y 4 millones de ddlares anuales, dado al poco
desarrollo proyectado de estas tecnologias. Finalmente, la generacién termoeléctrica exhibe

los valores mas bajos, con compensaciones

que fluctdan entre 3y 4 millones de ddélares, lo que sugiere que este tipo de tecnologia tiene
una relevancia minima en el esquema de remuneracidén de precios estabilizados. En conjunto,
los resultados evidencian que la generaciéon fotovoltaica domina ampliamente las
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compensaciones, mientras que las demads tecnologias mantienen una participaciéon
secundaria y estable a lo largo del horizontede anilisis.

Compensaciones por tecnologia
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Figura 34 Compensaciones anuales proyectadas por tecnologia

El andlisis de las compensaciones horarias evidencia que el principal problema se encuentra
en el bloque solar, explicado a grandes rasgos por la sobreoferta de proyectos de esta
tecnologia. Ademas, esta situacién se debe a la amplia diferencia entre el CMg y los precios
monto
importante de compensaciones positivas en ciertas horas del dia. Como resultado, las
compensaciones del bloque solar alcanzan valores elevados y similares en los distintos afos,
reflejando la falta de incentivos para diversificar la generacion PMGD y PMG y distribuir

estabilizados establecidos por el Decreto 244 y el Decreto 88, generando un

mejor la oferta de energia a lo largo del dia.

En contraste, en los bloques de la tarde y nocturnos, no se presentan los mismos problemas.

Las compensaciones en estos periodos muestran valores mas equilibrados y estables,

indicando que no existe una saturacién tecnolégica ni una sobreoferta significativa en estos

horarios. Esto sugiere que el esquema actual de compensaciones favorece

desproporcionadamente la inyeccidn de energia solar, sin una sefal econdmica clara que
fomente la integracién de otras tecnologias para desplazar parte de la generacién a distintos
bloques horarios. En definitiva, el comportamiento de las compensaciones horarias confirma

que el principal

desafio del régimen de precios estabilizados se encuentra en la concentracién de generacién
solar durante el dia, lo que podria llevar a ajustes futuros en los mecanismos de remuneraciéon
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oa la necesidad de incentivar a este tipo decentrales a optar por alguna especie de régimen
alternativo.

Compensaciones horarias por afo
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Figura 35 Compensaciones horarias por afio 2025, 2029 y 2034

4.3 Sintesis y desafios del régimen vigente

Las proyecciones desarrolladas en este capitulo muestran que las compensaciones por precio
estabilizado aumentaran llegando a niveles cercanos a los 500 millones de ddlares anuales
durante el periodo 2025-2034. Este comportamiento se explica por la incorporacién
progresiva de proyectos PMGD y PMG, en su mayoria solares fotovoltaicos, cuya operacién
coincide con el bloque horario de menor costo marginal, lo que genera compensaciones
positivas bajo ambos regimenes de precios estabilizados (Decreto 244 y Decreto 88).

El analisis confirma que el principal desafio del esquema vigente se concentra en el bloque
solar, donde la diferencia entre el precio estabilizado y el costo marginal alcanza sus valores
mas altos y persistentes. Esta situacidén refuerza la necesidad de revisar el disefio actual del
régimen de remuneracion, con el objeto de mitigar sus efectos econdmicos y operacionales.
En este contexto, el capitulo siguiente presenta propuestas y alternativas regulatorias
orientadas a adecuar el régimen vigente a las condiciones actuales del sistema eléctrico.
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5 Alternativas al régimen de precio estabilizado

Talcomo sedetallé en los capitulosanteriores, el crecimiento de los PMGD ha provocado un
aumento significativo de las compensaciones por precio estabilizado. Asimismo, las
congestiones observadas en el Ultimo periodo junto con una sobreoferta de generacién solar
en el centro norte del SEN han dado lugar a un elevado ndmero de horas con precios
cercanos o iguales a 0 USD/MWh, lo que ha ampliado el margen entre el régimen de
valorizacién de inyecciones al CMg y los regimenes de precio estabilizado en los Ultimos afos.
Este mayor margen, a su vez, se traduce directamente en un incremento adicional de las
compensaciones por precio estabilizado.

Ademas de esta problematica asociada a la desviacidon sistematica respecto de los precios en
el mercado spot, el calculo de los precios estabilizados, tanto el Precio Estabilizado DS 88
como el PNCP, considera un ajuste por banda del Precio Medio de Mercado que exacerba la
distorsidon de los niveles de precios de energia. Por una parte, el mecanismo de ajuste por
banda combina —y compara integradamente— energia y potencia, en circunstancias que la
potencia ya se remunera en el mercado spot de acuerdo con las reglas generales que se
aplican a cada tecnologia de generacién, lo cual sugiere, incluso, que podria existir un doble
pago de potencia. Por otra, y tal como se describid en la seccién sobre antecedentes
normativos, el ajuste por banda afiade un margen asociado a riesgos de comercializacidén,
congestidén y vertimientos, que no estan presentes en el caso de los PMGD.

En el sentido de abordar estas problematicas, a continuacion, se evalUan distintas alternativas
y escenarios para estimar los posibles efectos sobre el sistema.

5.1 Escenarios y supuestos evaluados

En esta seccidn se exploran distintas configuraciones del régimen de remuneracién para los
proyectos PMGD y PMG con el objetivo de conocer los impactos en sus ingresos y en las
compensaciones por precio estabilizado del SEN. Se evaldan alternativas que incluyen la
mantencién del régimen actual, la migracién de los proyectos PMG y PMGD hacia contratos
de suministro regulado y la modificacién de los precios asociados a los esquemas de
valorizacién de precio estabilizado.

Los escenarios desarrollados en este estudio consideran tanto las centrales actualmente
acogidas a los regimenes de Precio Estabilizado como aquellas nuevas instalaciones con alta
probabilidad de conexién al SEN, las cuales se consideran bajo el régimen DS N°244 o DS
N°88, de acuerdo con los criterios previamente definidos. Es importante destacar que el
analisis no contempla la implementacién de sistemas de almacenamiento ni modificaciones
posteriores en la opcidn de régimen de remuneracién definidas para las centrales.
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Para los escenarios con contratacidén regulada, el foco se centra exclusivamente en la
demanda del bloque diurno, debido a su mayor coincidencia con la oferta de generacién
PMGD y PMG solar.

Sobre la base de estos supuestos, se desarrollan los siguientes escenarios de andlisis:

1. Escenario “Business-as-usual (BAU)": Este escenario representa la continuidad del
régimen actual, siendo el punto de comparacién del resto de escenarios. Los MGPE
acogidos al precio estabilizado del Decreto 244 (PNCP) —extendido por el articulo
segundo transitorio del Decreto 88— mantienen la valorizacién de sus inyecciones al
PNCP hasta el aflo 2034. En paralelo, los nuevos proyectos que no alcanzaron a optar
por dicho régimen transitorio de valorizacién mantienen la valorizacién de sus
inyecciones al Precio Estabilizado DS 88. A partir de 2035, todos los MGPE operan de
acuerdo con el régimen de valorizacion al Precio Estabilizado DS 88.

2035
& L ® 8 ® o L ] B ® L L] e
Proyectos
existentes PHCD
PE DS 88
! Proyectos PNCP ¢ Precio Estabilizado DS 88
. futuros [segun fecha de Declaracidn en Construccidn)

Figura 36 Esquema temporal de supuestos para el escenario BAU

2. Escenario “Migraciéon a contratacion”: Se analiza una alternativa consistente en
adjudicar las necesidades de suministro regulado del bloque solar bajo un esquema
de licitacién orientada a MGPE, fundamentada en las necesidades de suministro
regulado que se proyectan al corto y mediano plazo y explorando los posibles
impactos en el sistema de una migracién a contratos de suministro regulado. Los
proyectos acogidos al mecanismo de valorizacién de inyecciones al PNCP migran con
prioridad, a partir de 2028, a un régimen de contratacién con un precio plano
supuesto de 45 USD/MWNhT13, basado en los resultados del proceso de contratacion
2023/01. Cada adjudicatario suscribe un contrato de suministro con la empresa
distribuidora en cuya zona de concesién se emplazan los PMGD de los cuales es
titular, con un periodo de suministro de 10 afos.

"®entro de los precios ofertados en la licitacién 2023/01 por generadoras para el blogue solar se encuentran 56,679
USD/MWh por parte de Enel Generacion; 44,2 USD/MWh por parte de GR Power; y 45 USD/MWh por parte de Inv.
Frontera Sur.
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existentes PNCP
--------------------------------------------------------------------------------------------- PE DS 88
Proyectos PNCP o Precio Estabilizado DS 88
futuros [segun fecha de Declaracion en Construccitn)
Proyectos

i Contratos de 10 afios en blogue solar a 45 USD/MWh

Figura 37 Esquema temporal de supuestos para el escenario Migracién a contrataciéon

3. Escenario “Reforma sin banda”: Esteescenario mantiene las condiciones del BAU,
pero, a partir de 2026, la valorizaciéndelasinyecciones se realiza mediante el Precio
Basico de Energia, es decir, un precioestabilizado sin ajuste por banda.
Adicionalmente, desde 2035 se modificaelsistemma de remuneracién del precio
estabilizado, reemplazandolo por uncostomarginal estabilizado, conforme a las
reglas generales del mercado eléctrico.Elobjetivo es asegurar liquidez para los
proyectos, generando compensacionesneutras aflo a afio a través de un esquema de
reliquidacién que compense las diferenciasacumuladas durante el periodo. En
términos practicos, los proyectos pasanaserremunerados por sus inyecciones a costo
marginal, pero de manera amortiguadaeneltiempo. Este escenario se plantea como
unaalternativa para eliminar la distorsién generada por el ajuste por banda,
manteniendoapartirdel 2035 un esquema de estabilizacién, pero con efecto
estrictamente neutral.

2035

Proyectos . .
SidItaitas PNCP sin ajuste por banda
______________________________________________________________________________________________ Estabilizacién
a CMg
Proyectos PNCP o Precio Estabilizade DS 88 sin ajuste por banda
futuros {seguin fecha de Declaracién en Construccién)

Figura 38 Esquema temporal de supuestos para el escenario Reforma sin banda

4, Escenario “Migracion sin banda’: Este escenario combina la migracién a contratacion
regulada y la eliminacién del ajuste por banda. A partir de 2026, los proyectos que no
resulten adjudicados en el proceso de contratacién valorizan sus inyecciones al Precio
Basico de Energia, es decir, un precio estabilizado por intervalos
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horariossin ajuste por banda, enlugarde mantener el precio estabilizado
correspondiente. Adicionalmente, desde 2035, se incorporaunrégimen de costo
marginal estabilizado. El objetivo de este escenario es analizarelimpacto combinado
de eliminar el ajuste por banda y migrar parte de los proyectosacontratos de
suministro regulado.

2028 2035
- e ® ] Y . a » » » B o =
Proyectos N o
SifHartas PNCP sin ajuste por banda
_____________________________________________________________________________________________ Estabilizacion
aCMg
Proyectos PNCP o Precio Estabilizado DS B8 sin ajuste por banda
futuros [segun fecha de Declaracion en Construccidn)
Proyectos Contratos de 10 afios en blogue solar a 45 USD/MWh

a contratarse

Figura 39 Esquema temporal de supuestos para el escenario Migracién sin banda

Respecto al nivel de competencia de los escenarios con contratacién regulada, éste depende
principalmente de la relacién entre la oferta proyectada de inyecciones de MGPE y la
demanda de suministro regulado. Cuando la oferta supera ampliamente la demanda de
suministro, se configura un entorno competitivo en el que los proyectos deben competir
activamente para ser adjudicados. En cambio, cuando la oferta es similar o inferior a la
demanda, las condiciones de competencia se debilitan, lo que puede influir en los precios
adjudicados y en el ritmo de suscripcidn de contratos.

Adicionalmente, las condiciones de competencia pueden verse influenciadas por factores
geograficos. En particular, no todos los MGPE necesariamente podran celebrar contratos con
las distribuidoras de su zona, debido a posibles descalces entre los puntos de inyeccidén y las
areas de demanda regulada. Esta falta de coincidencia espacial puede limitar la participaciéon
efectiva de ciertos proyectos en los procesos de adjudicacién. Incluso, en determinadas
regiones, la demanda regulada podria superar la capacidad de generacién local, lo que
implicaria recurrir a otros mecanismos complementarios de abastecimiento. Con el objeto de

evaluar los impactos de largo plazo de cada escenario, la proyeccién de

ingresos y compensaciones se extendidé hasta el afio 2044. Para ello, se consideré como
supuesto base la replicaciéon de los costos marginales esperados del afo 2034, informados en
las proyecciones del PNCP de 2024-2, permitiendo asi una estimacién coherente mas alla del
periodo de vigencia del régimen transitorio de valorizacién al PNCP previsto en el articulo
segundo transitorio del Decreto 88.
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Tabla 2 Caracterizacion de los escenarios analizados

\ . .
. . Régimen de
Escenario Motivo

e 2025 2026-2034 2035-2044
remuneracion

. Cambio a Precio
PNCP Se mantiene PNCP -
Escenario de Estabilizado DS 89
referencia,
Business-as- evoluciéon

usual (BAU) | Provectada segun[estabifZ§86°Ds 88
reglamentacion

actual

Se mantiene Precio Estabilizado DS 88

Contrato Sin contratacion

Se mantiene PNCP, a la espera de
PNCP »
contratacién

Cambio a Precio
Estabilizado DS 8§
Se plantea en el

| . . . e
. .. é@ﬁfﬁiﬁ%@% _Precio Se mantiene en Precio Estabilizado DS 88, a la espera de
Migracion a inist Estabilizado DS 8§ contratacion
contratacion suministro

regulado

Se contratan los proyectos necesarios para cubrir la

Contrato demanda del bloque solar a 10 afios a 45 USD/MWh. Al
finalizar pasa a Precio Estabilizado DS 88
tri Cambio a
Se mantiene PRES) fh is
PNCP PNCP ajuﬁgs Sjc}l: }§andau r(ecrgstigeraacnfloir;aﬂo
Propuesta basada

estabilizado
en los costos

marginales
Reforma sin |esperados o preciog

pe ¢ Se mantiene
basicos de energia
banda eliminando la

) Se mantiene Precio re &gﬁ%ﬁ%gf’
distorsion del  [estabififS8PDsed  Precio B zado DS i
ajuste por banda -
J P Estabilizado DS ggajustes por bandal

Contrato Sin contratacion

c . L. Se mantiene .
araconsin | DB sy
Migracion sin a

PNCP, pero sin
banda PNCP PNCP, a la esperajajuste por banda y

de contratacion a la espera de
contratacion

8P
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\
Régimen de

Escenario Motivo 2025 2026-2034 2035-2044

remuneracion

Se mantiene
Se mantiene Precio X

Precio Estabilizado DS re&gégﬁ.}%ﬁ;gjbgp
Estabif#88°Ds 89 Estabilizado DS § 8, pero sin ajuste

88, a la espera de| por bandagl ala
contratacion espera de

contratacion

Se contratan los proyectos necesarios para cubrir la

Contrato FrERAAHdel Blegur s WiesAita YIS RIYYué

2034)

5.2 Necesidades de suministro regulado y contratacion PMGD/PMG

Para asegurar el abastecimiento de energia eléctrica a los clientes regulados, las
concesionarias del servicio publico de distribucién deben contar con contratos de suministro
resultantes de procesos de licitacién publica, conforme a lo establecido en el articulo 131° de la
LGSE. La CNE disena, coordina y dirige estos procesos con el objetivo de garantizar la
disponibilidad de contratos de largo plazo que brinden estabilidad a las tarifas y fomenten la
competencia en el sector eléctrico.

Con base en este marco normativo, en las secciones siguientes se revisan los analisis
publicados por la CNE respecto de las necesidades de suministro regulado por distribuidora
y la generacién PMGD vinculada a éstas.

5.2.1 Informe anual de licitaciones

Uno de los instrumentos clave en esta materia es el Informe de Licitaciones para clientes
regulados que anualmente elabora la CNE, en el cual evalua la necesidad de realizar
licitaciones de suministro eléctrico, con el objetivo de asegurar su abastecimiento en el corto,
mediano y largo plazo. Esta evaluacién se realiza sobre la base de las proyecciones de
demanda de las concesionarias de distribucién y del andlisis de la oferta potencial de energia
disponible en el sistema eléctrico.

Este documento consolida asi los antecedentes técnicos y regulatorios que fundamentan la
determinacién de nuevos procesos licitatorios, en caso de ser necesarios, considerando tanto
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la evoluciéndelconsumo proyectado comoeventuales situaciones especiales que puedan
impactar lacontratacién de suministro.

En particular,enellnforme Final de Licitaciones correspondiente al aflo 2025 (“Informe CNE
2025") —aprobadomediante la Resolucién Exenta N°50 del mismo afio— la CNE reveld que la
cantidad deenergiacontratada, considerando las componentes variables, para el suministro
regulado deenergia, disminuye de manera relevante desde el aflo 2024, pasando de 42
TWh/afio a34TWh/afio al siguiente, por la caida de multiples contratos de suministro
antiguosll4.Asimismo, se proyecta una nueva disminucién relevante a partir del término de
contratos desuministro de la licitacién 2013/03 segundo llamado, que expiraran de forma
escalonadaenlosafios 2033 y 2034, reduciendo aproximadamente en 9 TWh/afio la energia
contratada.

Energia contratada por distribuidora

<
< 40 34
|r_u 25 33 32 33 33 33 32 32
E 30 26
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© 15
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Total

Saesa mmm Enel Distribuciéon

Figura 40 Nivel de contrataciéon de suministro regulado proyectado de los contratos actuales

Adicionalmente, el Informe CNE 2025 incorpora una proyeccidon sobre el traspaso de clientes
regulados a libres, utilizando la metodologia de difusién de Bassl115, debido al cambio en el
limite de potencia para optar a ser cliente libre, reducido de 500 kW a 300 kW, conforme a lo
establecido en la Resolucién Exenta N°58, de diciembre de 2024, de la CNE.

4 Contratos correspondientes a Huemul Energia, Maria Elena Solar, Parque Edlico San Andrés, Copihue Energia, Cox
Energia, y ER Verano Tres.

S Propuesto por Frank Bass en 1969, es una herramienta matematica utilizada para describir como los nuevos
productos o innovaciones son adoptados en una poblacién a lo largo del tiempo.
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Sobre la basede dichas proyecciones de demanda y oferta contratada, se observa que existen
necesidadesde suministro no cubiertas a 2029 a nivel nacional, las cuales se incrementan
considerablemente a partir del afio 2033, generando una brecha importante en el medianoy
largo plazo para la contratacién de nuevos suministros destinados a clientes regulados.

Proyeccioén de la demanda
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Figura 41 Prevision de la demanda 2024-2044 publicada por la CNE

Frente a esta brecha creciente de energia contratada, es fundamental que la componente
base de los contratos de suministro asegure la cobertura integra de la demanda de cada
concesionaria de distribucién de electricidad, dejando las componentes variables de los
distintos contratos de suministro para cubrir incrementos imprevistos en la demanda de
energia, tipicamente en un rango del 5% al 10% de la componente base. No obstante, la
CNE considera que, en afios donde los excedentes globales de energia superan las
necesidades de suministro, una solucién viable es cubrir dichas necesidades de suministro
regulado mediante las componentes variables de contratacidén, asi como a través del
mecanismo de traspaso de excedentes de energia entre distribuidoras, conforme a lo
establecido en el articulo 135° quater de la LGSE.

En linea con estas consideraciones operativas y regulatorias, el Informe CNE 2025 expresa
que, en el corto plazo (2024-2029), las necesidades de suministro pueden ser cubiertas
mediante la componente variable de los contratos vigentes suscritos con las distribuidoras y
a través del traspaso de excedentes entre ellas, dado que, durante 2024, 2025 y 2026los
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excedentesdeenergia contratada superaran con creces estas necesidades. Sin embargo,
desde el ano02028 estos excedentes disminuirdn considerablemente. Por esta razén, la CNE
concluye que,para los anos 2027, 2028 y 2029, se requerira la celebracién de nuevos contratos
de suministropara clientes regulados.

A partir delaflo2030, se prevén importantes necesidades de energia por parte de las distintas
distribuidoras,ya que en ese ano finalizara la vigencia de la mayoria de los contratos actuales,
y, ademads,seproyecta un crecimiento significativo de la demanda desde entonces. Es

importantedestacar que las distribuidoras con mayor necesidad de suministro, y que
concentranlamayoria de la demanda del sistema, corresponden a CGE Distribucién y Enel
Distribucién,representando entre un 67% y un 78%, dependiendo del afio considerado.

Asimismo,laCNE realizé un anadlisis de la oferta potencial disponible para los préximos
procesoslicitatorios. En este sentido, utilizando supuestos de generacién para los afos
futuros paralas distintas tecnologias y analizando los niveles de contratacion de cada
empresa,laCNE informa que, de manera global, el SEN cuenta con altos margenes de
disponibilidadde energia para la contratacién de suministro regulado. Sin embargo, esto no
refleja necesariamente la situacién particular de cada empresa, ni las restricciones especificas
que estas deben considerar al definir su estrategia de contratacién o plan de negocio.

Tabla 3 Margen existente de contratacién para licitaciones de suministro futuras proyectado por la

CNE
Total Energia Energia
Disponible % Contratacion
contratada Estimada anual Referencial Margen [Gwh]
[GWh]
2024 0.86 152.094 mo 41232
2025 T100.579 159.741 59.162
61%
2026 97.893 161.305 ! 63.412
On
2027 93.185 162.966 > 69.782
0,
2028 88874 163.021 R5% 74147
2029 84.942 157.763 S4% 72.822
(o)
2030 80.976 154473 R2% 73.497
47%
2031 71.281 151.721 80.440
_ e o 40%
2032 62.215 154.218 92.003
5033 54012 154330 35% 100.319
- 10 4L 22720, 3000 .
2034 40.54U TSN 108.150
3.895 154.330 28%
2035 42.895 ’ 10.436
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Sobre la basede los antecedentes previamente analizados, la CNE proyecta la realizacién de
distintos procesos de licitacién de corto plazo, los cuales se enmarcan en las condiciones
especialesdelicitacion. En este contexto, se informa la cantidad de energia anual, en su
componentebase, que debera ser adjudicada para cada ano.

Cabe destacarque los bloques de suministro contemplados en estos procesos tendran
periodos desuministro reducidos de cuatro anos. No obstante, para los bloques adjudicados
a partir delafo 2029, se prevé que su licitacidon se realice bajo procesos regulares con
horizontescontractuales de largo plazo.

Asimismo,laenergia definida para estas licitaciones de corto plazo se presenta con caracter
referencial,sinespecificaciones detalladas respecto a la segmentacién en zonas, sub-bloques
o distribuciénpor bloques horarios, dado que estos aspectos serdn definidos en las bases de
licitacion correspondientes a cada proceso.

Tabla 4 Energia proyectada a licitar por la CNE y su inicio de suministro

Ao de Inicio de Energia Base
Adjudicacién Suministro [GWh/aho]

2025 2027 1.600
2026 2029 1.200
2026 2030 900

2026 2031 3.000
2027 2032 1.800
2027 2033 6.900
2028 2034 6.000

5.2.2 Estimacion de necesidades de suministro y energia PMGD contratable

En complemento al andlisis de procesos licitatorios de corto y largo plazo, y con el objetivo de
estimar la energia potencialmente contratable a futuro por parte de las centrales PMGD en
cada una de las distribuidoras del SEN, se llevé a cabo un andlisis conjunto de las necesidades
de suministro por distribuidora y de la generacién PMGD asociada a cada una de ellas. Este
ejercicio tiene como propdsito adicional identificar oportunidades de contratacién local que
permitan que los retiros de energia asociados a contratos regulados con PMGD se
encuentren referidos a la misma zona de inyeccién, evitando con ello efectos de desacople
nodal entre barras. Esta consideracién busca minimizar distorsiones econdmicas en la
valorizacién y liquidacién de energia, promoviendo una mayor coherencia entre la ubicacién
fisica de la generacién y de los puntos de retiro para el suministro.

Como punto de partida, se estimoé la energia correspondiente al bloque horario diurno que
requeriria cada distribuidora anualmente. Para ello, se utilizaron las medidas horarias
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publicadasmensualmente por el CEN, asociadas al consumo de clientes regulados en cada
area de concesion.

A partir deesta informacidn, se calcularon los porcentajes de demanda en los distintos
bloques horarios definidos en la licitacién de suministro regulado mas reciente, los cuales se
clasifican delasiguiente manera:

1. Bloquehorario A (Madrugada): entre las 00:00 y 07:59 horas, y entre las 23:00 y 23:59
horas.

2. Bloquehorario B (Diurno): entre las 08:00 y 17:59 horas.

3. Bloquehorario C (Nocturno): entre las 18:00 y 22:59 horas.

Segun los perfiles de consumo por bloque horario, se determiné que aproximadamente un
43% de la demanda regulada se concentra en el bloque horario B. En consecuencia, se
considera que el 43% de la necesidad total de suministro regulado corresponderia al bloque
diurno, utilizandose este valor como base para la estimacién de la demanda objetivo
susceptible de ser cubierta mediante generacién PMGD en dicho periodo horario.

Proporciones de consumo en bloques horarios

50%

o 44% 44% 44% 1o 44%
S 40% C 36%

L) 30% 30% 30% 30%
O 30% 26% 26% 26% 24% 26%

-

o

Q 20%

()

TCJ 10%

()

£ 0%

% 2020 2021 2022 2023 2024

X

mMadrugada QgSolar mgTarde

Figura 42 Proporciéon de demanda diario para bloques horarios a partir de los registros de medidas
horarias mensuales

En segundo lugar, para estimar las necesidades de suministro regulado del SEN, se utilizaron
datos publicos sobre la cartera de contratos vigente y proyectada, con el fin de determinarel
nivel de contratacién anual estimado para cada distribuidora. Complementariamente,se
recurrié a la informacién contenida en el informe Previsién de la Demanda Eléctrica 2024-
2044, para obtener el desglose detallado de |la demanda anual por empresa concesionaria.

Adicionalmente, se asigné cada proyecto PMGD —tanto en operacién como en desarrollo—
a una distribuidora especifica, con el propdsito de vincular su generacién estimada (segunlo
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desarrolladoenelcapitulo anterior), a unaconcesionaria de distribucién concreta. Bajo el
supuestodequecada distribuidora puede abastecer sus nuevos requerimientos de demanda
Unicamenteconlaenergia generada al interior de su red de subestaciones primariaslie, se
estimadelvolumende energia potencialmente contratable a nivel local.

A partirdeestasestimaciones, se compard la necesidad anual de suministro de cada
distribuidoraconlageneracién estimada de los proyectos PMGD localizados dentro de su
respectivadareadeconcesion. Este ejercicio permite dimensionar el grado de cobertura que
podriaalcanzarsebajo un esquema de contratacién local, circunscrito a la energia generada
al interiordelareade concesién de cada distribuidora. Los resultados muestran que, si bien
la demandaenbloque horario solar supera la generacién PMGD proyectada a partir del afio
2038, estaultimano logra ser completamente contratada en ningun ano del horizonte
analizado.Enparticular, la cobertura estimada varia entre un 35% y un 70% de las necesidades
anualesdelbloquesolar, dependiendo del afio considerado, lo que evidencia una brecha
significativaentrela oferta distribuida disponible y los requerimientos de suministro
regulado.

6 Para el caso de CGE Distribucion se zonificaron tanto los consumos como la generaciéon PMGD y PMG en las tres
zonas geograficas definidas dentro de la licitacién 2023/01.
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Evolucién necesidades y contrataciéon de suministro regulado
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Figura 43 Proyeccién de necesidades de suministro y energia PMGD/PMG contratable a nivel
nacional

Finalmente, la siguiente figura presenta el tren proyectado de contratacion a nivel de

sistema para el periodo 2028-2043, expresado en términos de generacion total adjudicada
bajo un régimen de suministro regulado. Esta curva representa la energia comprometida

anualmente mediante contratos, considerando tanto las restricciones geograficas asociadas

a las subestaciones primarias como los limites de cobertura definidos en los escenarios
previamente analizados. A partir del aflo 2034, se consolida un volumen contratado cercano
a los 5 TWh/afo, alcanzando un maximo de 8,1 TWh/afio hacia 2042-2043, lo que permitiria

sostener un nivel de cobertura significativo de los requerimientos regulados proyectados para
dicho horizonte.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE n8


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi

Prietocarrizosa Andlisis del Precio Estabilizado de los PMGD y (‘\ AvA
FerreroDU
ACENOR

e ner‘ i |: &lria PMG CONSEJO
g MINERO
Nivel de contrataciéon PMGD/PMG
2.0 81 8,
80 7,7
' 7,0
< 67 I
3 7,0 61 &4
~ 60 50 53 5,6
€ 50 '
0 = 37
3] ,
2 4,0
o 30
S 20 15
®) 0,9
-I,O 0’2 0'2 0,4 |
S S S N R S SR > S R W - S S W PN PR
Ve LY Ly Y O R PR P
S U S S T S ST S S S S S S S S A

Figura 44 Tren de contratacién proyectado para los proyectos PMGD/PMG

5.3 Resultados de los escenarios analizados

A co - f fvas, en el
marco del andlisis de los regimenes de remuneracidén y contratacién aplicables a proyectos
PMGD y PMG. Cada subcapitulo detalla la evolucién proyectada de los ingresos y
compensaciones estimadas bajo los distintos esquemas de valorizacién, considerando tanto
las condiciones vigentes como los cambios normativos y contractuales contemplados
durante los afnos 2026 y 2035.

5.3.1 Escenario “Business-as-usual (BAU)"

El escenario denominado “Business-as-usual (BAU)' representa la continuidad del régimen
vigente y sirve tanto de lineabasepara efectos comparativos, como para conocer los niveles
de compensaciones por precioestabilizado esperados con las condiciones actuales. En lo que
sigue, se presentan los ingresosproyectados para los proyectos PMGD y PMG, asi como el
nivel de compensaciones queimplicaria este esquema para el SEN.

En efecto, los ingresos anualesdelosMGPE se mantienen entre USD 544 y 600 millones entre
los aflos 2025 y 2034. Esta valorizaciéncorresponde a la aplicaciéon del régimen de valorizaciéon
de inyecciones al PNCP paralascentrales existentes, mientras que los nuevos proyectos que
entran en operacién durantedichoperiodo son valorizados al PNCP o al Precio Estabilizado
DS 88, dependiendo de la fechadeobtencidén de su declaracién en construccionll7. A partir
del afo 2035, se proyecta unadisminucién abrupta de los ingresos, estabilizandose en torno

7 Para el anadlisis, no se considera usodealmacenamiento o cambios en el régimen de remuneracién de las centrales.

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 19


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi o . . AvA

?ge’f;ga&ljzosa Analisis del Precio Estabilizado de los PMGD y (‘\

- T

energit ' PMG ACENOR conseso
mscscngs ammenarsss  MINERO

alos 346 millones de ddélares anuales hasta elafilo 2043. Esta reduccién obedece al cambio de
todos los proyectos hacia el régimen de valorizacién al Precio Estabilizado DS 88, el cual
establece menores precios estabilizados queel PNCP.

Ingresos del Escenario 'BAU'

700
600 sg1 sg) 585 588 589 592596 599
500
400
)
8 346 346 346 346 346 346 346 346 346
>
300
>
200
100
0
% O 4O A A D Ak 4D A0 A D 4O
OO RN e BSOS IS S G R AR
BSOS A LN LR S SIS X A SR S P A S o ’1/0’1/0”19

Figura 45 Ingresos anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados, escenario
BAU

En relacién con las compensaciones asociadas al régimen de precio estabilizado, en el
escenario “BAU” se observa un nivel sostenido por sobre los 497 millones de ddlares anuales
entre 2025 y 2034. A partir de 2035, se produce una caida abrupta en los montos
compensados, estabilizdndose en torno a los 279 millones de ddlares anuales. Esta reduccién
refleja el término del régimen de valorizacién al PNCP y el traspaso total de los proyectos al
régimen de valorizacién al Precio Estabilizado DS 88, con menores niveles de precio
estabilizado en horario diurno y, por tanto, menores compensaciones requeridas por el SEN.
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Figura 46 Compensaciones anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados,
escenario BAU

5.3.2 Escenario “Migracién a contratacion”

El escenario denominado “Migraciéon a contratacion” incorpora contratos regulados a precio
fijo para cubrir parte de la demanda del bloque solar. En este sentido, se analizan los ingresos
obtenidos por los MGPE, asi como las compensaciones requeridas para aquellos no
contratados.

En este escenario, los ingresos totales de los MGPE se mantienen sobre los 400 millones de
doélares durante todo el horizonte proyectado, con una leve disminucién hasta el afio 2035 y
un posterior aumento progresivo a partir del afio 2036. Esta trayectoria refleja la transicion de
los MGPE actualmente acogidos al régimen de valorizacién al PNCP hacia contratos de
suministro regulado, con precios definidos por un esquema de licitacion. A diferencia del
escenario “BAU", donde se observa una caida abrupta en los ingresos a partir de 2035, este
esquema permite mantener una valorizacién mas estable en el tiempo, gracias a la
incorporacién de contratos de largo plazo que otorgan certidumbre a los adjudicatarios de
las licitaciones de suministro, asi como un mayor precio de venta de su generacién en relacién
con el PNCP.
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Figura 47 Ingresos anuales de centrales PMGD/PMG acogidos a precios estabilizados, escenario
Migracién a contratacion
En términos de compensaciones por precio estabilizado, el escenario de “Migraciéon a
contratacion’” muestra una trayectoria descendente sostenida a partir del afio 2028, afio en
que inician los suministros provenientes de centrales PMGD bajo los supuestos contratos de
suministro regulados que se adjudicarian en procesos licitatorios. Esta reduccidon obedece a
la suscripcién progresiva de dichos contratos, lo que disminuye la proporcién de energia
valorizada bajo el régimen de precio estabilizado. Mientras los primeros anos mantienen
niveles similares al escenario “BAU", hacia el afio 2035, producto del término del régimen de
remuneracion al PNCP y el aumento considerable de contratacioén, las compensaciones caen
significativamente, reflejando que una mayor parte de los proyectos se encuentra contratada
en el largo plazo.
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Figura 48 Compensaciones anuales de centrales PMGD/PMG acogidos a precios estabilizados,
escenario Migracién a contratacién
No obstante, uno de los principales beneficios del escenario de “Migracién a contratacion”’ es
la reduccién del precio promedio de suministro para los clientes regulados. En efecto, bajo
este esquema, y suponiendo un precio de contratacién de 45 USD/MWh para los PMGD, junto
con su participaciéon de hasta un 17% anual en la canasta de contratos, se estima que el Precio
de Nudo Promedio (PNP), cuyo valor se estima en 92 USD/MWh, podria disminuir hasta 9
USD/MWh respecto de la contratacidn a través de los mecanismos tradicionales de licitacion.

Aplicado a los volimenes anuales de energia regulada, este diferencial representaria un
ahorro acumulado de aproximadamente 3.427 millones de délares en el periodo 2028-2044,
como se muestra en el siguiente grafico, optimizando en consecuencia los costos del sistema

y beneficiando directamente a los consumidores regulados.
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Figura 49 Valorizacién acumulada de la demanda regulada para los escenarios BAU y migracion a
contratacioén regulada

5.3.3 Escenario “Reforma sin banda”

El escenario denominado “Reforma sin banda” contempla una modificacién en el mecanismo
de valorizacién de inyecciones de los PMGD y PMG a partir de 2026, eliminando el ajuste por
banda considerado en el régimen de valorizacién al PNCP y el Precio Estabilizado DS 88. En
consecuencia, todas las inyecciones son valorizadas conforme al Precio Basico de Energia, lo
gue implica un cambio sustantivo en los ingresos de los MGPE y en la magnitud de las
compensaciones del sistema.

Los ingresos proyectados bajo este escenario se mantienen equivalentes a los observados en
el escenario “BAU" durante 2025. Sin embargo, desde 2026 se evidencia una caida abrupta en
los ingresos, que se estabilizan en torno a 270 millones de ddlares anuales. Esta reduccién
responde al cambio en el régimen de valorizacién de las inyecciones de MGPE, que dejan de
incorporar el ajuste por banda previsto actualmente en el calculo del PNCP y el Precio
Estabilizado 88, calculandose exclusivamente sobre |la base del Precio Basico de Energia, cuyo
valor horario es inferior a dichos precios estabilizados. En 2035, se produce una nueva caida

en las compensaciones debido a la aplicacién del costo
marginal estabilizado, lo que neutraliza las compensaciones anuales y estabiliza los ingresos
en 60 millones de ddlares.
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Figura 50 Ingresos anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados, escenario
Reforma sin banda
En cuanto a las compensaciones, este escenario sigue una trayectoria similar a la observada
en los ingresos, manteniéndose en niveles elevados y relativamente estables entre los afios
2026 y 2034. No obstante, a contar del afio 2035, con el inicio del régimen a costo marginal
estabilizado, las compensaciones desaparecen totalmente.
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Figura 51 Compensaciones anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados,
escenario Reforma sin banda

5.3.4 Escenario “Migracién sin banda”

El escenario denominado “Migracién sin banda” combina dos elementos: la incorporacion
progresiva de proyectos PMGD y PMG a un régimen de contratacién regulada, y la
eliminaciéon del ajuste por banda en la valorizacién de la energia no contratada a partir del
ano 2026. A continuacion, se analiza cémo esta configuracién afecta la remuneracién de los
proyectos y el nivel de compensaciones requeridas a lo largo del periodo proyectado.

En efecto, los ingresos proyectados en este escenario presentan, hasta el afo 2034, una
evolucién creciente, manteniéndose en niveles en torno a 270 millones de ddélares y con un
aumento gradual, provocado por la contratacién de centrales, que valorizan su energia a un
precio mayor que los precios estabilizados. Ademas, se observa una pequeia caida en los
ingresos al ano 2035 producto de la implementacién del régimen de costo marginal
estabilizado, pero que continua al alza hacia el afio 2044 debido a los niveles de contrataciéon
proyectados.
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Figura 52 Ingresos anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados, escenario
Migracién sin banda
En cuanto a las compensaciones, este escenario proyecta una baja considerable en el afio
2026 producto del fin del ajuste por banda y una tendencia decreciente hasta el afio 2034. A
partir de 2035 se produce una caida a un nivel de cero, producto del inicio del régimen de
costo marginal estabilizado. Este escenario, que modifica de manera importante las reglas de
remuneracién actual, resulta tener el menor nivel de compensaciones, gracias a los efectos

acumulados del término de ajuste por banda, contrataciones de suministro regulado y
modificaciones a la valorizacién de inyecciones de energia.
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Figura 53 Compensaciones anuales de centrales PMGD/PMG acogidos a precios estabilizados,
escenario Migracion sin banda

5.3.5 Comparacion de los escenarios propuestos

Una vez presentados los resultados individuales, esta seccién compara las principales
variables proyectadas en los cuatro escenarios evaluados. El analisis comparativo permite
identificar diferencias relevantes tanto en los ingresos proyectados para los proyectos PMGD
y PMG como en el nivel de compensaciones requeridas por el sistema.

Durante el primer afo, todos los escenarios generan ingresos equivalentes por compartir el
mismo régimen de remuneracioén. Sin embargo, a partir de 2026 divergen, en el escenario de
“Migracién a contratacion”, los ingresos disminuyen gradualmente respecto al “BAU” desde
2028 debido a un precio de energia inferior al estabilizado por el Decreto 244 (PNCP) —
vigente hasta 2034—, pero este mecanismo asegura que, tras su expiracion, los ingresos
superen al escenario “BAU". Por otro lado, en la migracién sin banda se observa una caida
abrupta inicial por la ausencia de ajuste por banda, aunque la contratacién posterior impulsa
una tendencia creciente. El escenario “Reforma sin banda” logra, de manera simple, al
eliminar el efecto de ajuste por banda, reducir las compensaciones anuales a menos de la
mitad del escenario “BAU” en el corto plazo.

Por otro lado, a contar del afio 2035, los ingresos de escenarios “BAU" y “Reforma sin banda”
caen abruptamente. En contraste, los escenarios con contratacién logran mantener niveles
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de ingresosanuales crecientes, superandoal escenario “BAU"” en el caso del escenario de
“Migraciénacontratacién” y alcanzando alescenario “BAU” en largo plazo, en el caso del
escenariode“Migracién sin banda”.

Ingresos anuales de escenarios
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Figura 54 Ingresos anuales de centrales PMGD y PMG acogidos a precios estabilizados, para los
distintos escenarios proyectados a 2044

Por otro lado, las trayectorias proyectadas para las compensaciones reflejan diferencias aun
mas pronunciadas. Durante el afo 2025, los cuatro escenarios coinciden en los montos
compensados, dado que comparten el mismo régimen de valorizacién bajo una
combinacién de la valorizacién al PNCP y al Precio Estabilizado DS 88. A partir de 2026, en
los escenarios sin ajuste por banda se genera una caida importante de las compensaciones,
mientras que los escenarios que consideran una transicién a un régimen de contratacién de
suministro regulado comienzan a reducir sus compensaciones de manera gradual, en la
medida que parte de la generacién se remunera mediante contratos

Desde 2035 en adelante, las diferencias entre escenarios se acentuan. El escenario “BAU” —
gue mantiene el régimen de precio estabilizado con ajuste por banda para todas las
centrales— proyecta compensaciones constantes en torno a los 279 millones de ddlares
ﬁpé?éﬁfarPor su parte, los escenarios “Reforma sin banda” y “Migracién sin banda’”

la mayor reduccién, alcanzando compensaciones nulas, gracias al efecto de neutralidad del
costo marginal estabilizado.
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Finalmente, elescenario “Migracion a contratacion” exhibe niveles de compensaciéon
intermedios, que, si bien disminuyen respecto del escenario “BAU", lo hacen de forma mas
gradual.

Compensaciones anuales de escenarios
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Figura 55 Compensaciones anuales de centrales PMGD y PMG acogidas a precio estabilizado, para
los distintos escenarios proyectados a 2044

En consecuencia, todos los escenarios alternativos permiten reducir a su vez el cargo
equivalente por compensaciones de precio estabilizado, como se muestra en la Figura 56.
Esta reduccién es gradual y moderada entre 2026 y 2034, para el escenario de migracién a
contratacién en la medida que se implementan mecanismos de contratacién directa, y
pronunciada para los escenarios sin ajuste por banda. Los escenarios que aplican la
remuneracién de costo marginal estabilizado, ya al final del periodo, reducen a cero el cargo
equivalente por compensaciones de precio estabilizado.
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Figura 56 Cargo equivalente anual por compensaciones de precio estabilizado para los distintos
escenarios

En sintesis, al considerar el periodo completo de andlisis (2025-2043), se observan diferencias
significativas entre los escenarios evaluados, tanto en términos de compensaciones
acumuladas requeridas por el sistema como en los ingresos totales en valor presente
proyectados para los proyectos PMGD y PMG. A continuacién, se presentan los resultados
mas relevantes acumulados para el horizonte de analisis:

Compensaciones acumuladas

El total de compensaciones exigidas al sistema bajo cada escenario muestra impactos
diferenciados segun la implementacién de contratos regulados y/o ajustes en el mecanismo
de valorizacién:

Escenario BAU: alcanza un total estimado de 4.650 millones de délares, al mantener
inalterado el régimen de precios estabilizados con ajuste por banda para todos los

859];{58}%%C%ag%g&glzé)%iﬂgﬂeg@gmqgs'Migracién a contratacion: reduce las

lo que representa una disminucién de 922 millones de ddlares respecto del escenario
“BAU", como resultado de la adjudicacion progresiva de contratos a precio fijo.
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Reforma sin banda: alcanzauntotal de 1.833 millones de doélares, es decir, una
reduccion de 2.817 millonesdeddlares atribuible exclusivamente a la eliminacién del
ajuste por banda en el régimendePrecio Estabilizado desde el afio 2026.

En caso de acelerar el iniciodelrégimen de costo marginal estabilizado a 2030, se
lograrian compensaciones totalesenvalor presente de 1.192 millones de délares.
Migracion sin banda: presentaelmenor nivel de compensaciones, con 1.674 millones
de délares, lo que implica unadisminucién de 2.976 millones de ddlares respecto del
escenario “BAU"”, como resultadoconjunto de la implementacién de contratos
regulados y la valorizacién sinbanda.

En caso de acelerar el iniciodelrégimen de costo marginal estabilizado a 2030, se
lograrian compensaciones totalesenvalor presente de 1.190 millones de délares, sin
mucha diferencia respecto alescenariode “Reforma sin Banda”, ya que en el mediano
y largo plazo es cuando comienzaelefecto de la contratacién.

Compensaciones acumuladas en valor presente
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Figura 57 Compensaciones acumuladas PMGD y PMG a valor presente para los distintos escenarios

evaluados

energie.cl ©® contacto@energie.cl @ Grupo energik © @Grupo_energikE 132


http://www.energie.cl/
http://www.energie.cl/
mailto:contacto@energie.cl
mailto:contacto@energie.cl
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://www.linkedin.com/company/grupo-energie/
https://twitter.com/Grupo_energiE
https://twitter.com/Grupo_energiE

Philippi
Prietocarrizosa Analisis del Precio Estabilizado de los PMGD y AvA
P == Ferre;roDU PMG
energik 'swa ACENOR  conseio
i g sscacin sy MINERO

Ingresos acumulados El andlisis de los ingresos agregadosdelospropietarios de MGPE en

valor presente permite

evaluar el efecto de cada configuraciénsobre la rentabilidad de este segmento de
generacion:

* Escenario BAU: proyecta ingresosenvalor presente por 5.276 millones de délares,
constituyendo la linea basedecomparacion.

" Migracién a contratacién:esteescenario eleva los ingresos a 5.288 millones de
délares, lo que representaunaumento de 12 millones de délares respecto del
escenario “BAU", evidenciandoqueel régimen de contratacién regulada puede
sostener de manera similarlosingresos de los proyectos.

" Reforma sin banda: reducelosingresos a 2.401 millones de délares, reflejando una
disminucién de 2.875 millonesdeddlares frente al “BAU"”, como consecuencia de
utilizar precios basicos sinbanda,significativamente menores a los precios
estabilizados.

" Migracién sin banda: alcanza3.194millones de délares, es decir, 2.082 millones de
délares menos que el “BAU",loqueindica que el esquema combinado permite reducir
compensaciones de formasignificativa, con un impacto menor en la remuneracién
global de los proyectos respectoalescenario de “Reforma sin Banda".
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Figura 58 Ingresos acumulados PMGD y PMG a valor presente para los distintos escenarios
evaluados
En conclusién, los resultados del andlisis comparativo muestran que una reforma al régimen
de precio estabilizado, via eliminacién del mecanismo de banda de precios, permiten alcanzar
una reduccién sustantiva -y tan temprana se requiera- en las compensaciones sistémicas.

5.3.6 Precio de indiferencia de contratacion

Con el objetivo de obtener un precio de indiferencia para la totalidad de losproyectos PMGD
y PMG, se estim& el precio de contratacién que permite obtener el mismovalor presente en
ingresos que el escenario “BAU" y asi acercarse al nivel de precio minimoque aceptaria el
sistema para estos contratos.

Para ello, se calculé el precio de contratacién que iguala el valor presenteneto de ingresos
entre el escenario BAU y un escenario en que los proyectos no estan contratados utilizando
como base la generacién efectiva en valor presente. La formula empleadafue la siguiente:

VPNind¢ =VPNC+VPNNC= PindxGenVPN+ VPNNC=VPN bau

Pind= VPNbau-VPNNC ~44,73 USD/MWh

Ge nVPN
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Donde:
- ypN™ eselvalorpresentedelosingresosparael escenario de indiferencia.
* Pindeselpreciodeindiferencia.

VPNP® eselvalorpresentenetodelescenario base (con el esquema de
compensaciones original).

*  yYPNNC eselvalorpresentenetodelcasoenquelos proyectos no estan contratados.

* VPNéselvalorpresentenetodelcasoenquelos proyectos que estan contratados.

« Gemsldd&neraciontotal(enMWh)ponderada con el mismo factor de descuento
utilizadode8%paraelVPN.Esdecir,lageneraciéon de los proyectos contratados, en
valor presente.

Los resultadosindicanqueconsiderandoelmismotren de contratacién de centrales y un
precio decontratoplanode44,73USD/MWhseconsigue el mismo nivel de valor presente
asociadoalescenario “BAU". Se puedeobservar,guecomparadoconelescenariode contratacién

que considera un nivel

de preciode45USD/MWh,elcriterioseleccionadopara seleccionar un precio basado en las
ofertas debloquesolardelaudltimalicitacidnespracticamente el precio de indiferencia. De
esta manera,ambospresentanunpatrénsimilariingresos inferiores al escenario “BAU" entre
2028 y 2034 ,ysuperioresdesde2035enadelante,unavez finalizado el régimen transitorio de
la valorizaciéndeinyeccionesalPNCP.
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Figura 59 Comparacién de ingresos entre escenario BAU, migracién a contratacion y migracion a

contratacién con indiferencia

En el escenario de indiferencia, los niveles de compensaciones se mantienen equivalentes a

los observados en el escenario “Migracién a contratacién”, ya que la Unica variab

modificada corresponde al precio de contratacidn, sin cambios en la estructura o magnitudes

de energia asociadas al régimen de precio estabilizado.
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Figura 60 Compensaciones anuales para los escenarios BAU, migracion a contratacion y migracion
a contratacién con indiferencia
Considerando el precio de indiferencia calculado de 44,73 USD/MWh, se actualizé la
estimacion de ahorros en la valorizacién de demanda de clientes regulados bajo un régimen
de contratacién regulada. Los resultados muestran que este esquema permitiria reducir el
costo total en aproximadamente 3.447 millones de ddlares durante el periodo 2028-2044, lo
que representa una disminucién de 20 millones de ddélares respecto al escenario con
contratacién a 45 USD/MWh, resultado esperable por el nivel de precios.
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Como ejercicio, si se toma como referencia el escenario “Reforma sin banda” en lugar del
escenario BAU, el precio de indiferencia disminuye significativamente, alcanzando un
valor cercano a 26 USD/MWh. Esta reduccién se explica por la caida abrupta en los
ingresos de los proyectos entre 2026 y 2035 bajo dicho escenario y el nuevo regimen de
costo marginal estabilizado, lo que reduce el valor presente neto a igualar.

5.3.7 Sensibilidad migracion a contratacién con contratos con inicio suspendido

Adicionalmente, se revisaron contratos de suministro regulado, tanto operativos como
futuros, con precios inferiores a 40 USD/MWh, los cuales presentan cierto grado de
incertidumbre respecto a su inicio o cumplimiento efectivo. Esta situacion se basa en
antecedentes observados en contratos de caracteristicas similares. En la siguiente tabla se
presenta un resumen de dichos contratos y su consideracién dentro del analisis de
escenarios.

Tabla 5 caracteristicas de contratos de suministro regulado operativos y futuros mas baratos de la
cartera de contratos actual

Precio
Energia

Indexado
[USD/MWh] ‘ [USD/MWh]

Precio
Empresa Licitacion  Energia Base

Zrri Energia . ;
Término Bloque [GWh/afio] Situacion

Canadian Solar
Libertador Solar 2021/01 13 15 2026 2040 BS1B 141,55 Futuro
Holding SPA
Canadian Solar
Libertador Solar 2021/01 17 20 2026 2040 BSI1C 34,3 Futuro

Holding SPA
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Precio
Energia
Indexado
[USD/MWAh]

Precio
Empresa Licitacion = Energia Base

Energia

Inicio Término | Bloque [GWh/afio] Situacion

[USD/MWAh]

Canadian Solar
Libertador Solar 2021/01 19 22 2026 2040 BSIA 33,31 Futuro
Holding SPA
2021/01 21 2. 202 204 BSI1A 2 F
OPDE Chile SPA 021/0 5 026 040 S 59,88 uturo
OPDE Chile SPA 2021/01 pal 25 2026 2040 B5I1C 91,1 Futuro
OPDE Chile SPA ZOZT/0T ZT 75 2076 2040 BSTB 368,02 Futaro
Parque Eolico 2021/01 25 30 2026 2040 BS1B 122,67 L did
San Andrés SpA inicio suspendido
_F'El'q'ﬂ'é EOICo LULI/’UI pas) p=1v) 2026 20450 BoSTC 05,7 .. N
San Andrés SpA inicio suspendido
Lk 2}'\2",/(\" 2E faY 2[‘\21‘ 2f\‘rl'\ BC"A val"l — -
TArquE EOTIRY inicio suspendido
San Andrés SpA
- 2021/01 27 k) 2026 2040 BSIA 286 54
SQUINTICTUIA FFA
Holdi PA Futuro
° m.g > 2021/01 27 32 2026 2040 BS1B 405,76
DUIIII?UI)\ FFA Futuro
Holding SPA | = 5621/01 27 32 2026 2040 BSIC 210,7
SUTITTITUT FEMA Futuro
Holding SPA
Ellclgfa
Renovable 2017/01 25 33 2024 2043 BSIB 247,13 inicio suspendido
Verano Tres SPA
EIIEIUI’d
Renovable 2017/01 25 33 2024 2043 BSIC 125,15 inicio suspendido
Verano Tres SPA
Errergfer
Renovable I .
Verano Tres SPA 2017/01 25 33 2024 2043 BS1A 167,72 inicio suspendido
Cox Energia SPA ZOT770T Z7 3% Z02% 20%3 BSTB I15 NICIo SUSpendido |
Raeé-Energia 2021707 3T 37 7076 70%0 BSTC ZZ1
SpA Futuro
Dacd Eneoraia L
~ UZI1/UT =) 27 pAvyAe) ZUSU DoTA 00,0
SpA Futuro
MARIA FI ENA 2035/03 29 29 2006 2040 RSIA 2221
SOLAR inicio suspendido

A diferencia de los escenarios evaluados previamente, este escenario considera un tren de
contratacién ajustado en funcién de contratos con precios relativamente bajos (<40
USD/MWh) cuyo inicio de suministro presenta incertidumbre. El analisis mantiene las
restricciones por distribuidora, pero permite una mayor cantidad de energia adjudicada en
etapas tempranas, lo que genera efectos relevantes sobre los ingresos y compensaciones
proyectadas:
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Figura 61 Tren de contratacion PMGD/PMG considerando suspensién de contratos de suministro

El analisis de sensibilidad entre el escenario de “Migracién a contratacién” y su variante con
contratos con suspensién muestra que una mayor adjudicacién de contratos en los primeros
anos del periodo (2028-2034) genera una leve disminucién de ingresos anuales en esa etapa.
Esta diferencia inicial, explicada por una mayor cantidad de energia valorizada a precio de
contrato desde etapas tempranas, no logra ser completamente compensada en el largo
plazo, dado que ambos escenarios convergen hacia niveles similares de contratacién desde
2035 en adelante. Como resultado, el ingreso total acumulado en el escenario con contratos
en suspensidn es marginalmente inferior al de “Migracién a contratacién”, aunque ambas
alternativas proyectan ingresos mayores que el escenario “BAU"” en el largo plazo.
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Figura 62 Comparacion de ingresos totales anuales PMDG y PMG para los escenarios BAU,
migracién a contrataciéon y migracién a contratacién con suspension de contratos de suministro
Desde la perspectiva de las compensaciones, el escenario con mayor nivel de contratacion,
gue excluye contratos con inicio de suministro con suspension, permite reducir aun mas los
pagos anuales que deben ser cubiertos por el sistema. Esta alternativa proyecta
compensaciones totales por aproximadamente 294 millones de délares menos en
comparacién con el escenario de “Migracién a contratacién”, acumulando un ahorro
relevante en el horizonte de analisis. Las mayores diferencias se concentran entre 2028 y 2034,
con reducciones anuales que alcanzan un maximo cercano a los 40 millones de délares en el
ano 2029.
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Figura 63 Comparacién de compensaciones anuales PMDG y PMG para los escenarios BAU,
migracién a contratacion y migracién a contratacién con contratos con suspension de suministro
Otro elemento para considerar es el efecto de la mayor contratacién de energia a precios

inferiores al Precio de Nudo Promedio (PNP) vigente, cercano a 92 USD/MWh. En el escenario
con mayor disponibilidad de contratos, es decir, la variante con contratos con suspensiodn, la

valorizacién total de la energia regulada resulta 3.786 millones de délares menor en

comparacioén al escenario “BAU", lo que representa una mejora de 360 millones de ddlares
respecto al escenario “Migracién a contratacioén’. Esta diferencia se explica por una mayor

adjudicacién temprana de contratos a precios fijos mas bajos.
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Figura 64 Valorizacién de los retiros regulados para el escenario base BAU y los escenarios de
migracioén a contratacion regulada con contratos con suspension de suministro

5.3.8 Balance de resultados

El analisis realizado permite comparar distintos esquemas de remuneracién para los
proyectos PMGD y PMG, considerando tanto los actuales regimenes de valorizacién por
precio estabilizado como escenarios alternativos que incorporan contratos de suministro
regulado y reformas al mecanismo de estabilizacién por banda.

Los resultados indican que la implementacién de un régimen de contratacién regulada
dirigido a MGPE puede constituir una alternativa frente al esquema actual. Esta opcién
permite reducir progresivamente los pagos por compensaciones, con mayor efecto en el
mediano y largo plazo, en la medida que los proyectos migran desde el régimen de
valorizacién de precio estabilizado hacia contratos de suministro regulado, lo que se traduce
en menores costos para el sistema eléctrico y para los clientes.

Por otra parte, las reformas que eliminan el ajuste por banda del precio estabilizado generan
una disminucién importante —y tan temprana como se requiera— en las compensaciones.
En este contexto, la combinacién de contratacién regulada con eliminacién del ajuste por
banda aparece como una alternativa intermedia entre reduccién de los costos del sistema e
impacto en los ingresos de los MGPE. No obstante, cabe destacar que el escenario de reforma
sin banda permite alcanzar resultados similares al escenario de migracién sin banda en
términos de compensaciones, sin requerir una reforma mas compleja ni introducir elementos
adicionales que dificulten su implementacion.
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Con elobjetivodedeterminarunumbralminimodecontratacidnviable,seestiméunprecio  de
indiferenciade44,73USD/MWh.Estevalor,practicamenteelplanteadoenelescenario
“Migraciénacontratacion”(Migraciénbase),permiteigualarlosingresostotalesdelosPMGD y
PMGenvalorpresentedelescenariobase(BAU),ofreciendounareferenciaclarapara futuras
definiciones regulatorias.

Adicionalmente,elanalisisdeunescenarioconmayordisponibilidaddecontratos
(“Migracidonconsuspensiéndecontratos”)permitididentificarqueunamayoradjudicaciéon
inicial puedemejorarlareducciéndecompensaciones,auncuandosusefectossobrelos
ingresos seanmarginales.

En conjunto,losresultadosmuestranque,conelobjetivodereducirladistorsiénprovocada
por lascompensacionesporprecioestabilizado,unareformabasadaexclusivamenteenla
eliminaciéndelmecanismodebandadepreciosyapermitecapturarbuenapartedelos
beneficios,sinintroducirmayorescomplejidadesregulatoriasnioperativas.Sibienla
incorporaciéondeunrégimendecontratacidnreguladapodriacomplementarestedisefio,su
implementaciénimplicariadefinicionesadicionalesyunmayorniveldedetallequepodrian
complejizarsuejecucion,sinqueellorepresentenecesariamentebeneficiosproporcionales
respectoa los ya alcanzados conla reforma sin banda.

Lo anteriornaturalmentenoobstaaqueenelfuturolosMGPEpuedanparticiparenlas
licitacionesdelasdistribuidorasbajoelrégimengeneralobienadecuandolasbasesde
licitacidnparaqueestesegmentodegeneraciéntengaunamayorposibilidaddeaccedera
contratos.Elpuntosenaladoenelparrafoanterioresque,tratdndosedelobjetivodereducir
la distorsiéndelprecioestabilizado,laeliminaciéndelajusteporbandalopuedelograrcon
menorcomplejidaden elcorto plazo.
Tambiénespertinentesefalarqueporunasuntodesimplificaciéndelasalternativasa
evaluar,seasumiéque,apartirdel2035,sepasaaunrégimenpermanenteenelquelos
MGPEpuedeoptaraunaestabilizaciénneutralentornoalCMg.Sinembargo,perfectamente
se puedeconcebirqueenestasalternativaselCMgestabilizadoeslaopciéndisponiblepara
cualquierMGPEqueingresaapartirdelmomentoenqueseimplementanloscambios
regulatorios.Enotraspalabras,nohayrazonesparagueunnuevoMGPEaccedaalrégimen
transitoriodeprecioestabilizadosinbanda;esteultimoestadpensadoprecisamenteparalos
MGPEenoperacidnquerequierenunatransicién.Encualquiercaso,dadoqueseha
proyectadouningresoacotadodenuevosMGPEapartirdelano2026enadelante,las
estimaciones numeéricas que acd semuestran practicamente no cambiarian.
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5.4 Modificaciones normativas propuestas y su viabilidad juridica

Para concretarlosescenarios“Reformasinbanda”y“Migraciénsinbanda”expuestos

previamente, serequiereunamodificaciénnormativa,particularmenteenloquerespectaa las
disposicionesdelDecreto88queregulanladeterminaciéndelPrecioEstabilizadoDS88, para
eliminar elajusteporbandadepreciosyestablecerunnuevorégimendecostomarginal
estabilizado.

Los regimenesdeprecioestabilizado(especialmenteelrégimentransitoriodevalorizaciénal
PNCP) producendistorsionescompetitivasrelevantesquerequierensercorregidas.
Conforme a losargumentosdelegalidadyconstitucionalidadquesedesarrollanenesta
secciodn, se consideranplausibleslasmodificacionesdescritasenelCapitulo5,queenforma
resumida consisteneneliminarenelcortoplazoelajusteporbandadepreciosy,apartirdel
ano 2035, establecerunnuevorégimendecostomarginalestabilizado.

Como se observadelosanalisisdelasecciéon5.3precedente,lasmedidasparaimplementar
correcciones aestasdistorsionesafectanlasexpectativasdelostitularesdeMGPEacogidos

a los regimenesdeprecioestabilizado,especialmentealPNCP,quesehanbeneficiadodel
sobrecosto generadoporladistorsionqueimplicaactualmentelaexistenciadeprecios
estabilizados enperjuiciodelosclientesfinales.Comosepudoapreciarenlosanalisis
pertinentes, lasalternativasdecorrecciénpropuestascorrespondenaesquemasde
transiciéon, queenelcortoplazonocontemplaneliminarelprecioestabilizadosinosoloel
ajuste por banda,combinadoonoconeltraspasoacontrataciéon,estableciendoreciéna
partir del afio 2035unaconvergenciahaciaelCostoMarginalyunaposibleestabilizaciénen
torno a este. Estatransicidénsedisefdparaevitarqueunaeliminaciéninmediataycompleta
de los mecanismosdeestabilizacionvigentesmotivenlaoposicidndelostitularesdeMGPE,
dilatando masdelorazonableo,incluso,impidiendolamaterializaciéndeestas
modificaciones. En efecto, Si

seeliminase,conefectoinmediato,losregimenesdeprecioestabilizadoactuales,

los titulares deMGPEacogidosaéstos,previsiblemente,cuestionaranlaconstitucionalidad
y/o la legalidaddelcambionormativo,invocandolaexistenciadeunsupuestoderecho
adquirido bajoelrégimennormativodelactualDecreto88.Estoimplicariasostenerque,en
virtud de la entradaenvigenciadelDecreto88ydelcumplimientoporpartededichos
titulares de losrequisitosprevistosensuarticulosegundotransitorioparamantenerseenel
régimen anterioryoptarporvalorizarsusinyeccionesalPNCP,esasempresashabrian
incorporado legitimamenteasupatrimonioelderechoaquesusinyeccionesfuesen
efectivamentevalorizadasalPNCPdurantetodoelperiodoprevistoenladisposicidn
transitoria aludida.

A nivel constitucional,elargumentoesbozadoenelparrafoanterior,muyprobablementese
fundamente enlaexistenciadeunaafectacidnilegitimaalderechodepropiedaddelos
titulares de MGPEacogidosalrégimentransitorio(propiedadsobreelderechoaaccedera
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ese régimendevalorizaciénportodoelperiodocorrespondiente),quelaConstituciéon
aseguraatodaslaspersonasensuarticulo19,N°24.Enesté¥entido,elargumentoque
prevemospodriaesgrimirseporpartedequienesseoponganaunaeliminaciéndelos
regimenesdeprecioestabilizadoconefectoinmediatoharaprobablementealusiénala
existenciadeuna“regulaciénexpropiatoria”,esdecir,aunamodificaciénnormativaque implica
privar—totaloparcialmente—alosafectadosdesupropiedadsobreelderechoa regirse
porelrégimendevalorizaciéndeinyeccionesalPNCPoalPrecioEstabilizadoDS88, seguln

corresponda.

Es posiblequeestasalegacionesigualmentesurjanfrentealasalternativasdemodificaciéon
al régimenvigentequefueronplanteadasenelcapitulo5,lasque,peseacorrespondera
esquemasdetransicién,puedenserpercibidasporlostitularesdeMGPEcomo
excesivamentegravosas.

No obstante,tambiénsedebetenerpresentequelareferidaargumentaciénperderiaeficacia
si se corrigieseladistorsiénqueconstituyenlosregimenesdeprecioestabilizadomediante
la aprobaciéndeunaleyquemodifiqueo,incluso,suprimaelrégimendeprecios
estabilizadosenfavordelosPMGyPMGD.Enefecto,sibienlosregimenesdeprecio
estabilizadoyelajusteporbandareferidoestdnactualmenteestablecidosenunanormade
rango reglamentario—loqueimplicaguesumodificacidnosupresiénpodriatambién
ejecutarsemedianteunanormadelmismorango—allegisladornoleestaprohibidoni
limitadoelejerciciodesusfacultadesreguladoras,inclusosinmandataralEjecutivoparaque
reglamente los detalles deesta modificacion. En

efecto,elejerciciodelapotestadlegislativaparaterminaromodificarmecanismosde
fomento o,incluso,deprecios,yparaimponeromodificarcargasadicionalesaparticulares
ha sido ejercidoporellegisladore,incluso,eneldmbitoeléctricoenmultiplescasos(v.gr-.,
eliminaciéndelderechoaobtenerconcesioneseléctricasparacentralestermoeléctricas
contenidoenlaLGSEoriginal,lamodificaciényreducciéndelatasadeactualizaciéndela
transmisiénydeladistribucién,elgirounicodelasdistribuidoras,entreotros),porloqueno
existe underechoadquiridoquesepuedaoponeratodoeventoaunadecisiénreguladora
de caracterecondmicobasadaenlautilidadpublica,porlaviadedepurarlaregulaciéon
eléctricaparaquelospreciosseanlosquereflejalalibreinteracciéndelaofertaylademanda,
de acuerdoconlasreglasdelmercadospotydelmercadodecontratosquerigenalsector
eléctrico. En el sectoreléctricohantenidolugardiversasmodificacioneslegalesquehanimplicado
afectaciones patrimoniales, tales como las que se describen en la tabla siguiente:

TAdemas, es posible que se invoquen otros derechos que el referido articulo 19 de la Constitucién asegura a todas
las personas, tales como la igualdad ante la ley (N°2), el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica (N°21),
el derecho a la no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
econdmica (N°22), entre otros.
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Tabla 6 Precedentes de reformas legales con impacto patrimonial en el sector eléctrico

Ley / Objeto Afectacién

Reclamacion

Ley N°19.940 (Ley

Entre otras modificaciones, la Ley Corta |
Corta l)

incorporé a la LGSE una nueva regulacion
respecto de los sistemas de transmision.
(regulé el concepto de sistema de
transmisidn troncal, sus caracteristicas
técnicas, los costos y pagos por peajes, y
materias relativas a la planificacion de la
transmision).

Se presentd un requerimiento de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad ante el TC respecto del
articulo tercero transitorio de la Ley Corta | que
establece la entrada en vigencia del nuevo
régimen de recaudacién y pago por el uso de
instalaciones de transmisién troncal. En la
Sentencia (Rol 506-2006), el TC rechazé la accién

de inaplicabilidad descartando la vulneraciéon de
En particular, se establecié que toda derechos fundamentales.

empresa eléctrica que inyecte energiay
potencia al sistema eléctrico con plantas de
generacion propias o contratadas, asi como
toda empresa eléctrica que efectue retiros
de energia y potencia desde el sistema
eléctrico para comercializarla con
distribuidoras o con clientes finales, esta
obligado a pagar un peaje por el uso de las
instalaciones del sistema de transmision
troncal y de los sistemas de subtransmision
y adicionales establecidos en la referida
normativa (costos de transmision).

Asimismo, se incorpord una exencién parcial
o total del peaje por uso de los sistemas de
transmision troncal que debian pagar los
medios de generacion correspondiente a
medios ERNC cuyos excedentes de potencia
no superasen los 20.000 kilowatts.

Ley N°20.936 que
incorpora
modificaciones a la

Ley General de
Servicios Eléctricos
y a la Ley N°18.410
que crea la
Superintendencia

Respecto del establecimiento de un nuevo
sistema de transmisién eléctrica, la Ley
N°20.936 modificé la tasa de descuento
aplicada para el calculo de la anualidad del
valor de inversién de las obras del segmento
de transmisién, la cual no podra ser inferior
al 7% ni superior al 10% después de

En este caso, no se presentd una demanda u

otro tipo de recurso encontra de la modificaciéon

incorporada en la tasade descuento tras la
publicaciéon delalLey N°20.936.

impuestos.
de Electricidad y
Combustibles, en
particular establece
un nuevo sistema
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de transmision
eléctricay crea el
Coordinador
Independiente del
Sistema Eléctrico

Nacional.
Ley N°21.194 que La referida ley determiné que las empresas | En este caso, las modificaciones establecidas en
incorpora distribuidoras deben tener un giro Unico de la Ley N°21.194 incorporaron restricciones y

modificaciones a la
Ley General de
Servicios Eléctricos
para rebajar la
rentabilidad de las
empresas de
distribucion y
perfeccionar el
proceso tarifario de
distribucion
eléctrica.

distribucién, ademas de modificarse el
procedimiento de fijacion de las tarifas de
distribuciéon. Asimismo, la Ley N°21.194
incorpora una rebaja a la tasa de
actualizacién utilizada para determinar los
ingresos de las empresas distribuidoras, de
un 10% real a una tasa real después de
impuestos que no podra ser inferior a 6% ni
superior a 8%.

La ley se publicé con fecha 21 de diciembre
de 2019y las disposiciones transitorias
establecieron lo siguiente: (i) las
disposiciones de la ley se aplicaran al
proceso de determinacion de tarifas de
distribucion correspondiente al cuadrienio
2020-2024 y también al proceso de fijacion
de precios de servicios no consistentes en
suministro de energia asociados a la
distribucion de energia eléctrica; (ii) respecto
de la determinacion de tarifas de
distribucién correspondiente al cuadrienio
2020-2024, se indica que la CNE podra
utilizar estudios de determinacién de tasa de
actualizacion contratados por ésta y no
seran exigibles las disposiciones establecidas
en el inciso séptimo del articulo 182° bis de la
LGSE; (iii) para el proceso de determinacion
de tarifas de distribucién correspondiente al
cuadrienio 2020-2024, y por esa Unica vez,
no seran aplicables las disposiciones
establecidas en el articulo 183° bis en
relacion a la constitucion del registro de
participantes; (iv) se establecen plazos para
el proceso de determinacion de tarifas de
distribucién correspondiente al cuadrienio
2020-2024 que debera cumplir el Panel de
Expertos y la CNE; (v) las empresas titulares
de concesiones de servicio publico de
distribucion deberan dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 8 ter
de la LGSE a mas tardar el 1 de enero de 2027;

obligaciones adicionales a empresas de
distribucion eléctrica que podrian haber
configurado afectaciones patrimoniales. Sin
embargo, no se interpuso una demanda o
reclamacioén de otro tipo en contra del Fisco de
Chile u otra autoridad por parte de las empresas
eléctricas.
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(vi) en los 6 meses posteriores a la
publicacion de la referida ley, se debera
enviar un proyecto de ley de reforma
integral al segmento de distribucion
eléctrica, que podra abordar cualquiera de
las materias tratadas en dicha ley; (vii) la
primera fijacion de férmulas tarifarias
conforme al proceso establecido en esta ley
tendra vigencia a contar del término de
aquellas fijadas en el decreto supremo N°TIT,
de 2017, por un periodo maximo de cuatro
afos o hasta la publicaciéon de la ley a que se
refiere el numeral precedente; (viii) en los 12
meses siguientes a la publicacién de la
referida ley, la CNE debera emitir una
resoluciéon exenta en la que establezca el
alcance de la exigencia de contar con giro
exclusivo que recae sobre las concesionarias
de servicio publico de distribucién, asi como
también respecto a la contabilidad separada
para cooperativas.

Proyecto de Ley de Respecto de las medidas definidas en el Actores del segmento de la generacion eléctrica

Subsidio Eléctrico proyecto de ley, una de ellas tiene como han comunicado su rechazo a las propuestas
para ampliar la objetivo que las pequefias y medianas indicando que estas lesionan derechos
cobertura del empresas sean suministradas por centrales adquiridos por parte de las empresas

subsidio eléctrico y renovables como los PMGD, asi como generadoras bajo los contratos regulados,

mitigar el impacto también se prohibe a las empresas de ademas de infringir derechos fundamentales

de las alzas en las generacion traspasar el aumento del tales como la igualdad ante la ley y el derecho

cuentas eléctricas impuesto a las emisiones de C02 a sus de propiedad.

de los usuarios en tarifas.

conformidad con el
articulo sexto
transitorio de la Ley
N°21.667 (Boletin
17064-08).

Lo propio ocurre en otros ambitos econdmicos, como lo muestran los ejemplos que se
incluyen en la tabla siguiente:

Tabla 7 Otras reformas regulatorias con efectos patrimoniales relevantes en distintos sectores
econémicos

Ley / Objeto Afectacion Reclamacion
Ley N°20.791 que Entre otras modificaciones, la Ley N°20.791 Se ingresa un requerimiento de inaplicabilidad
incorpora establece la declaracion de utilidad publica por inconstitucionalidad en el proceso Rol
modificaciones a la de terrenos destinados a circulaciones, N°45.153-2021 (recurso de casacion en el fondo
Ley General de plazas y parques en planes reguladores y ante la Corte Suprema). En la Sentencia (Rol
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Urbanismo y
Construccionesen
materia de
afectacionesde
utilidad publicade
los planes
reguladores.

planes seccionales, procediendo al modo de
expropiacion o adquisicion de los referidos
terrenos.

En particular, la Sociedad de Inversiones don
Oscar Limitada alegé la afectacion en sus
derechos adquiridos vinculados al derecho
de propiedad, derecho a desarrollar
actividades econémicas y una afectacion en
la seguridad juridica y estabilidad de las
normas urbanisticas.

11.729-2021) el Tribunal Constitucional rechaza la

accién de inaplicabilidad descartando la
vulneracion de derechos fundamentales.

Ley N°21.247 que
cred la Licencia
Médica Preventiva
Parental en el
marco de la
pandemia del
COVID-19.

La referida ley permitio la extension del
postnatal parentalpor hasta 90 dias

adicionales cuyo financiamiento se definié a

cargo de las Isapres,sin compensacion.

presentaron una demanda de indemnizacién de

cuales se encuentran en tramite y pendiente de

Consalud y Colmena, alegando una afectacion
directa de garantias fundamentales como el
derecho de propiedad, derecho de igualdad

ante la ley y el derecho a la libertad econdmica,

perjuicios en contra del Fisco de Chiley la
Superintendencia de Seguridad Social, las

resolucion.

Ley N°21.330: Tercer
retiro de los fondos
de pensionesy
anticipo de rentas
vitalicias.

La referida ley establece un mecanismo
excepcional que permite llevar a cabo el
retiro de fondos previsionales y anticipos de
rentas vitalicias. Al respecto, se establece el
retiro de los fondos previsionales de hasta un
10% de los fondos acumulados con un
monto maximo equivalente a 150 unidades
de fomento. Asimismo, respecto de
pensionados o beneficiarios por rentas
vitalicias, podran en una Unica instancia
voluntaria, adelantar el pago de sus rentas
vitalicias hasta por un monto equivalente al
10% del valor correspondiente a la reserva
técnica que mantenga el pensionado con la
respectiva compania de seguros (se fija un
tope maximo de 150 unidades de fomento).

Considerando lo anterior, las compafias
aseguradoras alegaron la existencia de una
afectacién patrimonial indicando que los

montos comprometidos de las rentas
vitalicias son de propiedad de las companias
de seguro.

Las sentencias N°11230,11559 y 11683, de fecha 17
de marzo de 2022,ylasentencia N°11560, de
fecha 28 de abrilde2022, dictadas por el
Tribunal Constitucional,acogieron los recursos
de inaplicabilidadporinconstitucionalidad
promovidos por lascompafiias de seguro, en
atencion a la vulneracion del derecho de
propiedad sobreloscontratos legalmente
celebrados y la afectacién a la seguridad social
de losbeneficiarios.

Proyecto de Ley de
Fraccionamiento

El proyecto de ley reduce las cuotas
asignadas a los sectores pesqueros

Pesquero que

industriales, quienes alegan la afectacion de

Diversos actores del sector pesquero industrial
han anunciado la eventual presentaciéon de una
demanda de indemnizacién de perjuicios en
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incorpora susderechos adquiridos en virtud de ley contra del Fisco de Chile tras lapromulgacion
modificacionesen vigente. del proyecto de ley de fraccionamiento
la proporciénaque pesquero.

tendran derechos
los sectores
artesanales e
industriales
pesqueros.

No obstante la preferencia que planteamos por regular a través de una ley que corrija la
distorsiéon que afecta a los clientes finales, si se optase por la via reglamentaria es
posible que ésta sea igualmente aprobada, pero se adicionaria al eventual control
constitucional, el control preventivo de legalidad del decreto supremo que aprobase la
modificacién del Decreto 88 que debe llevar a cabo la Contraloria, a través del trdmite de
toma de razén.

De este modo, durante el examen de legalidad del referido decreto, los interesados podrian
solicitar a la Contraloria no tomar razén de éste, o la emisién de un dictamen respecto de la
legalidad de privar a los titulares de MGPE del derecho adquirido que podrian intentar
WUFEE‘F —bajo el actual articulo segundo transitorio del Decreto 88— consistente en

sus inyecciones al PNCP durante 165 meses o al Precio Estabilizado DS 88, segun
corresponda. En linea con lo anterior, consideramos que también es posible promover una

modificacion

legal que elimine los regimenes de precio estabilizado con efecto inmediato, atendido que
existen buenos argumentos para defender su conformidad con la Constitucion,
principalmente sustentados en jurisprudencia del Tribunal Constitucional (“TC"). Esto es
especialmente relevante, dado que en nuestro sistema juridico las leyes no estan sujetas a
controles de fondo o mérito por parte de la Contraloria, por lo que, la Unica instancia en que
terceros podrian impugnar una ley como la que se propone es recurriendo al TC, sosteniendo
gue su contenido resulta contrario a normas de rango constitucional.

Los argumentos aludidos en el parrafo anterior se relacionan principalmente con las
limitaciones que la propia Constitucién autoriza imponer al derecho de propiedad, las que
deben cumplir dos requisitos esenciales: que se impongan por medio de una ley, y que ello
se haga en razén de la funcién social de la propiedad a la que se refiere el propio numeral 24
del referido articulo 19 de la Constitucién, en particular, por la utilidad publica que representa
la correccion de esta distorsionl19. De este modo, la eventual eliminacidén de los regimenes de
precio estabilizado con efecto inmediato a través de una ley cumpliria los requisitos que, de
acuerdo con la jurisprudencia del TC, hacen procedente regular o limitar la propiedad, y que,

9 | a funcidn social de la propiedad, de acuerdo con la jurisprudencia del TC, incluye los intereses generales de la
Nacién y la utilidad publica.
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por consiguiente, no constituiria una privacién del derecho de propiedad de los titulares
afectados, sino un ajuste a las condiciones para su ejercicio.

En lo que respecta a la funcién social de la propiedad, estimamos que los argumentos
desarrollados en las secciones precedentes respecto de los efectos en la competencia que
produce el régimen de precio estabilizado, las distorsiones analizadas, la afectacién de la
eficiencia econdmica y los efectos asociados al masivo desarrollo de la generacién distribuida
concentrada en determinadas zonas en lo que respecta a la operacién segura del SEN,
permiten sustentar suficientemente la existencia de un interés y utilidad publicos
involucrados en la correccidn de este mecanismo que, dadas las circunstancias actuales, ha
devenido en un elemento distorsionador —e innecesario para el propdsito tenido a la vista
por el legislador de la Ley Corta |—, que Unicamente favorece a un grupo selecto de
inversionistas en perjuicio, en dltimo término, de los usuarios del sistema (que soportan los
costos), y que, por consiguiente, debe ser corregido. Concurriendo los requisitos antedichos

—implementacién por una ley y en razén de la

funcioén social de la propiedad por utilidad publica—, una ley que elimine o modifique
significativamente el régimen de precio estabilizado al que actualmente se acogen los
titulares de MGPE no constituird una privacién de dominio (de la propiedad sobre el derecho
de dichos titulares a acogerse a ese régimen de valorizacién), por lo que, aun cuando se
impugnase dicha ley ante elTC, éste deberia determinar que no se produce una regulacién
expropiatoria en este caso, yque, en consecuencia, la ley seria constitucionall20.

120 Un antecedente relevante en este sentido lo constituye el pronunciamiento del TC sobre un requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad formulado respecto del articulo tercero transitorio del a Ley 19.940. En ese
caso se discutio si se encuentra constitucionalmente legitimada la disposicién impugnada para limitar el derecho de
propiedad. El TC sefialé en la sentencia (Rol 506-2006) que “la constitucion, a través del numeral 24 de su articulo 19,
dispone que una limitaciéon u obligacién a la propiedad sélo se legitima si estd establecida por ley y si deriva de su
funcion social, en razén de exigencias de los intereses generales de la nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la
salubridad publicas y la conservaciéon del patrimonio ambiental’, concluyendo que en el caso en analisis se
verificaba el primer requisito para limitar el derecho de propiedad, precisamente, porque se trataba de una limitacién
establecida por una ley. Luego, el TC analizé la naturaleza de las materias reguladas por el articulo 3° transitorio para
determinar si podrian considerarse como “funcién social de la propiedad”. Considerando el mensaje de la ley y la
historia de la ley, el TC concluyd que, al ser los costos de peajes dificiles de determinar ex ante para los inversionistas,
existia una barrera de entrada en la industria de la generacién, de modo tal que, “al producir el cambio en los valores
de pedje, el legislador no obré por capricho ni procuré simplemente producir un cambio en un mercado cualquiera,
en razén de equidad entre los privados’. Asi, en opinién del TC, “el legislador estimé que un sistema de tarificacion
por la autoridad para fijar el valor del peaje por el uso de las instalaciones de transmision troncal era necesario
para favorecer a la poblacién usuaria de los sistemas eléctricos, lo que constituye una razén de utilidad publica.
Como puede apreciarse, el legislador intervino mds un mercado, restringiendo la autonomia de la voluntad de las
partes parda fijar precios, pues estimé que ello era necesario para la seguridad y confiabilidad del suministro de
energia eléctrica, asi como para evitar alzas innecesarias de ese servicio. si el legislador quiso dar seguridad a los
inversionistas, ello no fue para desarrollar un mercado cualquiera, ni para trasladar costos de hombros de unos
privados a otros, sino porque lo estimé indispensable para crear mejores condiciones de seguridad y confiabilidad
para el desarrollo de un servicio de utilidad publica, como es la provisién de la energia eléctrica a la poblacién; lo
hizo fundado en razones de utilidad publica que aparecen de manifiesto en el debate de la ley 19.940". A mayor
abundamiento, el TC concluye que, “en la provisién de un servicio de utilidad publica esencial, como es la
electricidad para la poblacién, el legislador puede legitimamente disponer un nuevo sistema tarifario que altera,
para lo futuro, el sistema de precios que se pagan entre empresas privadas que participan en el sector para proveer,
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En lo que respectaalaformaencémopodriaconocerelTCde eventuales objeciones de
constitucionalidadencontradelcambionormativopropuesto,se debe tener presente que,
conforme alarticulo93delaConstitucién,elcontroldeconstitucionalidad que ejerce el TC
respecto delasleyespuedeserpreventivoorepresivo.

El control preventivodeconstitucionalidadtienelugarconanterioridad a que una ley
aprobada porelCongresodelaRepublicaseapromulgada.Respecto de algunas materias
que detallaelarticulo93delaConstituciéon,elcontrolpreviode constitucionalidad es de

caracter obligatorioPperotambiénpuedeserejercidoarequerimiento del Presidente de la
Republica,decualquieradelaCadmarasdelCongresoodeunacuarta parte de sus miembros
en ejercicio.

Por otra parte,elcontroldeconstitucionalidadrepresivooexpost que ejerce el TC también
se producemediantedosmecanismos:elrequerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidadyladeclaraciéndeinconstitucionalidadde un precepto legal. Ambos
suponen quelaleyqueseestimainconstitucionalyaseencuentra vigente.

En el casodelrequerimientodeinaplicabilidad,seimpugnala constitucionalidad de un
determinadopreceptolegalaplicadoauncasoconcretoy,deacogerse el requerimiento por
el TC, la normaimpugnadanoserdaplicableaesecasoparticular. Ahora bien, para que el TC
pueda conocerdeunrequerimientodeinaplicabilidadporinconstitucionalidad, es necesario
que existaunagestionjudicialpendienteenrelaciénconelprecepto legal que se estima
inaplicable,esdecir,quelanormaencuestibnseadeterminante para resolver un
procedimientojudicialencurso.Enconsecuencia,paraqueproceda dicho requerimiento, los
interesadoseninterponerlodeberanprimeroiniciarunjuicio en el que se discuta su
aplicaciénauncasoconcreto(podriatratarse,porejemplo,deuna accién de proteccidén o de
una demandadeindemnizaciéndeperjuiciosencontradelEstado de Chile).

Por su parte,ladeclaraciéndeinconstitucionalidadprocedeporaccién publica o de oficio por
parte del TC,perosdélorespectodeunpreceptolegalquehayasido previamente declarado
inaplicable,yelefectodeladeclaraciénesquelanormaimpugnada es “expulsada del
ordenamientojuridico”(conefectosgenerales,noséloparaelcaso concreto).

con afdn de lucro, el respectivo servicio, aunque con ello afecte los derechos establecidos en un contrato
vdlidamente celebrado, siempre que, como demuestra en la especie la historia legislativa, el legislador lo
haga en razén de exigencias de utilidad publica y que, con tales alteraciones, no prive a los participantes
de lucro o beneficio econémico o de algin otro atributo o facultad esencial de su propiedad’. Asimismo, en
cuanto al alcance del examen de constitucionalidad que le compete al TC, es importante tener
presente lo afirmado por dicho tribunal en la misma sentencia: “Que lo razonado en los tres considerandos
que
anteceden, no implica que este tribunal se pronuncie acerca del mérito del cambio efectuado por el
legislador.
como el examen de mérito técnico o politico le estd vedado, por corresponder esta tarea tinicamente a las
autoridades politicas, al tribunal le basta con constatar que el legislador precisamente estaba
Bgfgiym'émm £iA 10s preceptos legales que revisten el caracter de materia de ley orgdnica constitucional,y a los
aamm&arﬁaﬂmpmaﬁgaﬂaé%u@gn?a 0'AD RS FSIMTUNERTHY QI LI PPl IS tiArp dUe requieren, para
e

ser aprobadas, de un quérum especial (de 3/5 de los diputados y senadores en ejercicio).
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Aunque estasformas de control represivo deconstitucionalidad podrian ser promovidas en
contra de unaley que modificase o eliminaseelmecanismo de estabilizacion de precios
aplicable a lasinyecciones de los MGPE, dadoslosrequisitos que habilitan la interposicién de
estas accionesante el TC, estimamos poco probableque tengan como efecto que la referida
ley sea declarada inconstitucional con efectosgenerales.

Ahora bien, aunque nuestra recomendacidénesqueestos cambios normativos se promuevan
mediante una modificacién legal, en la discusiénparlamentaria del PdL de Subsidio Eléctrico
se han vertido argumentos que pueden seresgrimidos para justificar la modificacién del
régimen de precio estabilizado de los MGPE,incluso,por la via reglamentaria. Aunque dichos
argumentos tienen mayores complejidadesdeaquellos analizados previamente para
justificar la constitucionalidad de un cambiodeleyque elimine los regimenes de precio
estabilizado —y, por lo tanto, no permiten descartareventuales reparos de la Contraloria para
la toma de razén de un eventual decreto quemodifique el Decreto 88 en ese sentido—, es
funcional tenerlos en cuenta para cualquieradelasposibles vias de modificacién (legal o
reglamentaria), en lo que respecta a sostenerqueuncambio normativo como el propuesto

no afecta derechos adquiridos por los titularesdeMGPE acogidos a los regimenes de precio
estabilizado vigentes.

Dichos argumentos son expresados en el informeenderecho emitido por el abogado José
Miguel Valdivia —aludido en la seccién 3.4— enelmarco de la discusion del PdL de Subsidio
Eléctrico el que, resumidamente, sostiene que(i)las reglas establecidas para los MGPE,
incluyendo el régimen de precio estabilizado,derivan de un reglamento que ha sido
modificado en el pasado sin que se hayan presentado “objeciones significativas” a esas
modificaciones; y que (ii) los sistemas normativosestan disefiados para adaptarse a nuevas
circunstancias, por lo que la estabilidad normativanopuede interpretarse como un derecho
adquirido inmutable, por lo que, aunque toda reforma debe considerar los principios de
confianza legitima y seguridad juridica, la naturalezareglamentaria del sistema normativo de
los MGPE no ofrece una garantia absoluta de permanencia en el tiempo. A partir de este
razonamiento, el referido informe en derecho concluye que los cambios normativos al
régimen de los MGPE no vulnerarian el derecho de propiedad, al no producir una
expropiacion de derechos adquiridos, sino Unicamente involucrar ajustes dentro de un marco
regulatorio que es, por su naturaleza, susceptible de variaciones.
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6 Resumen de alternativas

Elandlisis realizadoevidencia que las distorsiones originadas por el mecanismo de
estabilizacidon de precios aplicable a las inyecciones de los PMG y PMGD requieren ser
corregidas, particularmente por el impacto econédmico que generan en las compensaciones
del sistema y en las expectativas de los titulares actualmente acogidos a estos regimenes,
especialmente aquellos que valorizan sus inyecciones al PNCP.

Desde una perspectiva cuantitativa, las compensaciones asociadas al régimen actual superan
los 500 millones de ddlares anuales hasta 2034, acumulando 4.650 millones de délares en el
periodo 2025-2043. Una migracién de PMGD/PMG a contratos de suministro regulado
permite reducir las compensaciones a 3.728 millones de ddélares en el mismo periodo,
mientras que la eliminacién del ajuste por banda del Precio Medio de Mercado y el fin del
precio estabilizado en 2035 (o una estabilizacion estrictamente neutra respecto del CMg)
disminuyen las compensaciones a 1.833 millones de ddlares. Si el fin del precio estabilizado se
adelanta a 2030, las compensaciones caen a 1.192 millones de ddélares para el periodo 2025-
2043. Sin embargo, es previsible que, ante una eventual modificacién en linea con alguna de

las

alternativas analizadas, pese a que corresponden a esquemas de transicién que preservan
componentes de estabilizacién por varios afos, algunos propietarios de PMG y PMGD
aleguen la existencia de derechos adquiridos a mantener la valorizacién bajo las condiciones
actuales hasta el término del periodo transitorio de 165 meses. Por lo anterior, con miras a

atenuar la eventual afectacién a los derechos adquiridos de los

titulares de PMG y PMGD y minimizar la oposicién a los cambios en dicho régimen, es
recomendable que sean implementadas mediante modificaciones a la LGSE, sin perjuicio de
evaluar que se implemente sélo por via reglamentaria.

Para ello, y considerando los precedentes existentes en materia de aplicacién transitoria de
cambios relevantes en regimenes de remuneracidn en el sector eléctrico (Ley Corta |, Ley
N°20.936 y Ley N°21.194), es razonable proponer a modo de transicién la eliminacién del ajuste
por banda de precio en el corto plazo y, a partir de 2035 un nuevo mecanismo de
estabilizacién cuyo resultado sea neutro respecto del CMg, el que también seria aplicable en
el corto plazo a cualquier nuevo PMG y PMGD.

FIN DEL DOCUMENTO
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